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PREFACIO

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), se complace
en presentar a los estudiosos, profesionales, funcionarios y participantes de la actividad
cafiera en Costa Rica, el estudio titulado “Desarrollo tecnoldgico en el cultivo de la cafa
de azucar”.

El documento presenta un andlisis historico sobre la agricultura de la cafia de azucar en
Costa Rica durante el periodo1950/1980 en el proposito de plantear las relaciones economicas,
tecnoldgicas e institucionales en el contexto de las politicas estatales. Su preparacion permitio
ademas probar una metodologia de trabajo para realizar estudios sobre desarrollo tecnol6gico
y politico del sector, que fuera congruente con el diagndstico sectorial elaborado previamente.

Este trabajo forma parte de una serie de estudios que fueron preparados por el
CONICIT para evaluar el papel del Estado por medio de sus politicas en relacion con el
desarrollo tecnolégico del sector agropecuario de Costa Rica, durante el periodo 1950/1980.

En el marco del proyecto de Instrumentos de Politica y Planificacion Cientifica y
Tecnoldgica (IPPCT), nuestra Institucion ha publicado los siguientes estudios: Un analisis del
desarrollo cientifico tecnolégico del sector agropecuario de Costa Rica; El desarrollo
Tecnoldgico de la ganaderia de carne. El desarrollo tecnoldgico del cultivo de arroz; El
desarrollo tecnologico del café en Costa Rica y las politicas cientifico tecnologicas: y aspectos
sociologicos del proceso de adopcidon tecnoldgica en el café en dos comunidades
costarricenses. Este estudio sobre la cafia de azucar, fue publicado originalmente en junio de
1981 y constituye parte de los trabajos de este proyecto.

En la realizacion de estos estudios el CONICIT contd con el apoyo financiero del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) de Canada y la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN, asi como la colaboracion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). El analisis presentado en este documento es de
responsabilidad de los autores.

M.Sc. José Marti Sol6rzano Rojas
Secretario Ejecutivo
CONICIT
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CAPITULO 1

INTERPRETACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DEL CULTIVO DE LA

CANA DE AZUCAR EN COSTA RICA

Desde la colonia el cultivo de la cafia se ha dado en Costa Rica con una finalidad
basica hasta las primeras décadas del siglo XX, cual es el abastecimiento del consumo interno
de azlcar y dulce. Aun cuando se sucedieron exportaciones de ambos productos dentro de este
periodo, estas consistian en los excedentes de produccion una vez satisfechas las necesidades
internas.

Desde principios de este siglo el Estado manejo una politica de intervencién a la
actividad agroindustrial basicamente de caracter fiscal, dado que se regulaba la importacion
del azucar para consumo, asi como la introduccion de materias primas para la fabricacion de
alcohol; por otro lado en varios afios se liberd de derechos de aduana a la maquinaria industrial
importada para el procesamiento de cafia de azUcar.

Esta politica proteccionista fomento la consolidacion de varios ingenios y permitié la
aparicion de otros, tendiendo ademas a crear un clima favorable a. la produccién de cafia y de
azucar. Para el productor sin embargo, el efecto del proteccionismo tenia un caracter indirecto
pues el agricultor se veia favorecido como consecuencia de los precios del azucar y el éxito
del ingenio y no directamente como consecuencia de incentivos a la produccion agricola.

A la crisis que el mundo sufrié en la década de los afios treinta no se sustrajo nuestro
pais ni la-actividad azucarera, de modo que hacia finales de la década, el cultivo y la industria
se hallaban también en crisis de tipo institucional, econémico, social y técnico. La situacién
desembocd en continuos roces y pugnas entre los agricultores y los industriales y en la urgida
necesidad del Estado en ordenar una de las mas importantes actividades econdmicas del pais.

De tal forma que semejantes presiones movieren al Gobierno de la Republica a
intervenir creando en 1940 por Ley #359, la Junta de Proteccion de la Agricultura de la Cafia.
En ella por vez primera explicitamente se hace mencion, a un fomento de la agricultura
cafiera, que en primera instancia queda encargada al ya existente Instituto de Defensa del Café
en lo que se refiere a aspectos de caracter agronémico; en la ley se fija ademas la participacion
del productor en un 50% del valor neto del azucar con lo cual se busca garantizar precios
adecuados para su produccion.

Una descripcion de la tecnologia de cultivo en los afios previos a la creacion de la
Junta permite caracterizar este periodo y estimar luego el cambio tecnoldgico que la actividad



experimenta en el periodo de estudio 1950-1980.



La generalidad de los productores combinaba la utilizacion de semilla de cafas
"criollas" que se remontaba a la colonia, con variedades "nuevas" tales como las del grupo
POJ (de java) y algunas de Barbados; se realizaba una preparacion del terreno mecanizada
(arados y rastras) utilizando como fuerza motriz la que brindaba una yunta de bueyes. El
control sobre maleza era manual utilizando machete y no puede hablarse del uso de productos
quimicos para control de plagas y enfermedades o en la nutricién de la planta. Para los afios
cuarenta los rendimientos alcanzados por el promedio de fincas era de unas 35 T.M de cafia
por hectarea.

La cosecha se realizaba durante todo el afio por el sistema de “entresaque” y la cafa era
acarreada en la tradicional carreta halada por bueyes Es conveniente, distinguir para estas
primeras décadas del siglo la existencia de unos pocos agricultores innovadores que habian
introducido en sus fincas adelantos que en el transcurso del tiempo se generalizan para obtener
una mayor eficiencia, pero que esencialmente no varian estos se refieren al uso de tractores,
(chapulines), equipos como arados y rastras de metal en la preparacion del terreno, uso del
riego etc., y que dan idea de una notable antelacién en la oferta de tecnologia y adopcién de
practicas, que se hacen mucho mas importantes posteriormente en el periodo bajo estudio.

No existia por parte del sector publico, en las décadas iniciales de este siglo,
generacion o introduccion y adaptacion de tecnologia apropiada para una gran mayoria de
productores pequefios y familiares, de modo tal que es un pequefio grupo de agricultores
quienes innovan en el pais, aunque posiblemente la nueva tecnologia estuvo a su alcance sélo
porque estaban en capacidad de pagar por ella.

A partir de 1940 como ya se cito, el Estado toma una posicién mas dindmica con
respecto al cultivo, sin embargo, el avance tecnolégico es muy lento durante la década; no se
reforzd institucionalmente la capacidad técnica para permitir a esta ofrecer resultados, y los
problemas derivados de la Segunda Guerra Mundial provocan un estancamiento y nueva crisis
de la actividad.

Si bien puede hablarse de un inicio del desarrollo institucional en la actividad cafiera y
azucarera a partir de 1940, se llega a producir un reforzamiento y reorganizacién con
posterioridad a 1948. Es en estos afios siguientes que ocurre la transformacion del Ministerio
de Agricultura e Industria (MAI),donde se da la conformacion de una Seccion de Cafa
encargada de llevar adelante la experimentacién agricola sobre el cultivo en varios campos,
principalmente: nutricion mejoramiento genético, control de enfermedades y plagas y manejo
del cultivo. Esta seccion toma la responsabilidad encargada en 1940 al Instituto de Defensa del
Café y en 1942 a la Secretaria de Agricultura y los aspectos de extension quedan en manos de
STICA (Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola) quien se encargd de
difundir los adelantos tecnologicos basicamente en el Valle Central.

En 1951 caduca la Ley de la Junta de Proteccion de la Cafia por lo cual un Decreto
Ejecutivo #2 (del 11 de enero) le da nueva vigencia como entidad rectora de la actividad
cafiera y mantiene ademas la participacion del productor de cafia (del valor neto del azlcar) en
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! El Decreto Ejecutivo #3 del 20de Octubre del 1942 elevo la participacion de un 50 % a un 54%



A partir de 1948 la Junta de Gobierno hace patente una politica muy clara de buscar
para el pais un desarrollo agricola tal que le permita un autoabastecimiento sostenido de
alimentos y materias primas para la incipiente industria, y también muy claramente queda
comprendido que esto solo puede lograrse pagando buenos precios por la produccion. De este
modo al consumidor de azlcar se le obliga a pagar precios altos por este bien, que se
convierten en un fuerte subsidio a la actividad (tanto agricola como industrial) como manera
de incentivar la produccion. Los precios que el consumidor nacional paga por el azlcar
préacticamente triplican los precios internacionales del azucar de esa época, lo cual da idea del
nivel de subsidio que implicaba esta politica.

Es asi que en los afios cincuenta se da una conjuncion de factores que motivan el
aceleramiento de un proceso de desarrollo que se venia dando desde décadas anteriores: a)
institucionalmente existe ya un ente regulador de las relaciones productor-industrial y que se
encarga del mercado, b) existe una Seccidén de Cafia que realiza experimentacién y un efectivo
proceso de difusion en el convenio MAG-STICA,; c) el sistema de precios y la participacién
que obtiene el productor del valor del azlcar garantizan una muy buena rentabilidad a la
produccion.

Con estos antecedentes se explica perfectamente porque a 1963 el area sembrada de
cafia aumenta en un 80% sobro el area existente en 1950 y la produccion se duplica.

La actividad de experimentacion ofrece resultados en pocos afios que sirven de insumo
a la labor de extension, esto significa que en la década de los afios cincuenta se ofrece y
adoptan nuevas practicas tecnologicas: existe material genético de mayor productividad, de
apropiadas caracteristicas fisicas (macollaje, resistencia al volcamiento etc.) y algo muy
importante es que este material se adapta a tierras bajas (del Pacifico principalmente) con lo
cual paulatinamente se da un desplazamiento del cultivo fuera del Valle Central en donde
tradicionalmente habia estado concentrado.

Se logran en nutricién de la planta determinaciones basicas de fertilizacion que
permiten con su aplicacion aumentos sustanciales de rendimiento
Comienza a darse una utilizacion de agroquimicos para control de plagas y malezas
(herbicidas mas que todo) que impactan por sus efectivos resultados En lo que respecta al
manejo de la plantacién el conocimiento del metabolismo vegetal aplicado a la concentracién
azucares permite aproximar el punto 6ptimo de cosecha, reducir el tiempo empleado en ella 'y
realizar una zafra total.

El reflejo de este cambio tecnoldgico se observa en el incremento en rendimiento de
cafia promedio para el pais, que se elevo en un 30%, (de 36 TM/Ha en 1950 a cerca de 47
TM/Ha en 1963).

Sin embargo un efecto mas marcado se da en la Gltima década en que esos logros
basicos y su afinamiento han permitido en 1980 un poco mas que la duplicacion de los
rendimientos obtenidos en las explotaciones carieras de 1950 (alrededor de 80 TM/Ha en
1980).



Esta tecnologia brevemente descrita fue adoptada por un namero considerable de
productores, pero también por sus caracteristicas tendié a concentrarse su uso y a ser mas
eficazmente utilizada por fincas sobre las 200 Ha, en las cuales se complement6 con un uso
mas intensivo de maquinaria y riego.

De modo tal que paulatinamente se ha venido dando una diferenciacion de grupos que
usan tecnologias distintas; el primero es tipico de tierras planas y bajas del Pacifico
(Guanacaste y Puntarenas) donde se utilizan variedades apropiadas, agroquimicos, riego y ya
se mecaniza incluso parte de la cosecha y carga de la cafia. Este grupo se caracteriza por
utilizar intensivamente el capital y la tierra, y por su gran escala de operacién su actividad
agricola se asocia el procesamiento de la cafia. La participacion de este grupo en la produccion
aumentd considerablemente en el periodo de estudio, concentrando gran parte del area
sembrada en un porcentaje relativamente pequefio en explotaciones y obteniendo la mas alta
productividad en sus tierras.

Un segundo grupo bastante similar al primero, del que difiere basicamente porque esta
asentado en el Valle Central, se caracteriza por utilizar menos la tecnologia de riego y porque
tampoco puede mecanizar intensivamente porque no se lo permite la topografia. Este grupo
esta constituido por fincas grandes y medianas, eficientes, que utilizan mucho capital y se
integran con la etapa de industrializacion

Por ultimo hay un grupo de fincas bajo 50 Ha que es mayoritario en cuanto el nimero
de fincas, pero que posee solo un 30% del area. Este grupo tiene opcién a la tecnologia
ofrecida, pero por diversas razones no puede utilizarla en el mismo grado que los dos
anteriores grupos; se caracteriza por usar mas intensivamente el factor trabajo y obtiene los
rendimientos mas bajos.

La competencia que le establecen fincas mayores, incluso por el mismo factor trabajo,
y las condiciones de rentabilidad de los ultimos afios esta llevando a la lenta desaparicion de
fincas de este tipo. En un sentido general es posible plantear como una hipotesis que la
tecnologia obtenida y ofrecida en la década de 1950, las condiciones de rentabilidad que se
garantizaba a la actividad agricola, podia ser indistintamente aprovechada por todas las finca,
no importa su tamafio y sus capacidades econdmicas. Sin embargo, cuando los precios por la
cafia y el azUcar comenzaron a acercarse a los costos de produccion se produjo una
diferenciacion de explotaciones cafieras tal como la descrita; por un lado fincas que tuvieron
acceso a extensiones amplias de tierras planas pueden introducir riego y mecanizacion, de
modo que utilizando méas insumos y eficientemente, controlan sus costos de produccién de un
modo gue sean siempre menores que los ingresos que obtienen.

Por el contrario, el otro tipo de fincas ubicadas principalmente en el Valle Central, no
pueden introducir nuevas técnicas como riego y mecanizacion y aunque tienen la tecnologia
que les fue rentable antes, ahora con unos costos de produccion crecientes ésta ya no les
resulta tanto, de modo que, ante esto y la competencia de fincas grandes terminan muchas de
ellas saliendo del mercado.



La conclusion tentativa que deriva de esta hipltesis en que existe una nueva
tecnologia, diferente a la ofrecida en las primeras décadas que ha sido producto del dinamismo
del sector privado y a la que pueden optar sélo cierto tipo de explotaciones con acceso a
amplios recursos.

Se infiere que si se desea tener un grupo de productores pequefios, que produzcan
eficientemente cafia de azlcar es necesario producir un nuevo cambio tecnoldgico, cuyos
resultados puedan ser asequibles a productores pequefios y familiares
Una respuesta concluyente a esta hipotesis puede ser contestada solo con una profundizacion
mayor a lo que se ha alcanzado en este perfil tecnoldgico.

Los cambios sucedidos a partir de los afios sesenta tales como la reforma institucional
que supone la creacion de LAICA en 1965; las exportaciones crecientes al mercado protegido
de los Estados Unidos hasta 1971/1972; y el crédito que por. Ley debe asignar el Sistema
Bancario Nacional desde 1971 a la actividad, han ayudado a consolidar el avance en adopcion
de tecnologia, pero no han tenida la misma importancia para la generacion de nuevos
adelantos tecnoldgicos.

En la actualidad subsisten algunos problemas y una mayor eficiencia en la utilizacién
de los factores de produccion es todavia posible. EI problema que significa la mano de obra
escasa Y cara, por la que compite con el café en el Valle Central, esta llegando a un punto
critico para las dos actividades que presupone la busqueda de soluciones tecnoldgicas- para
ambas en un corto plazo. Por otro lado la fabricacion de alcohol como carburante a partir de
cafia, plantea la competencia inmediata entre alcohol y azlcar por la materia prima de modo
gue ante un consumo interno de az(car .marcadamente creciente y el interés de disminuir la
dependencia de derivados de petroleo, se impone (aparte de considerar un incremento
sustancial del area sembrada) un desarrollo de tecnologia apropiada a las expectativas que se
tienen para llevar adelante estas actividades dentro de un marco econdémico, social y
tecnoldgico acorde con la realidad nacional.

Para los préximos afios la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA.), con la colaboracion del MAG y LAICA, prepar6 en 19.80 un “Programa para el
Mejoramiento de la Produccion e Industrializacion de la Cafia de Azicar” cuyos objetivos son
los de satisfacer la demanda interna y externa, de aztcar mediante la adopcion de practicas
tecnoldgicas mejoradas en un 50% del area cafiera y el aumento de esta en unas 7.500
hectareas adicionales. Si bien en dicho programa se describen someramente las tareas a
desarrollar en cuanto a generar adaptar y difundir nueva tecnologia, no se encuentra en él una
identificacion detallada de los problemas tecnoldgicos existentes lo que impide analizar la
factibilidad técnico-agrondémica de los cambios propuestos mediante el programa. Un anélisis
de la informacién existente sobre investigacion en cafia de azlcar y los problemas
tecnoldgicos y econémicos que existen, debe considerarse como un elemento del programa a.
completarse en el futuro.

Resumiendo el capitulo, puede decirse que la estructura institucional .existente adn
antes del periodo de estudio, las politicas econdémicas y las politicas de investigacion y



extension han permitido un adecuado desarrollo tecnolégico del cultivo de la cafia que si bien
no ha sido sobresaliente si ha llenado las expectativas originales propuestas, Por otra parte este
desarrollo tecnoldgico ha tendido a ser adoptado principalmente por las fincas de mayor
tamafo, por su caracteristica de ser intensivo en capital 1o que ha ido en desmedro de los
productores en pequefia escala (Fincas pequefias y familiares).

Para la ultima década, han hecho aparicion circunstancias de caracter externo y
también de tipo interno, que estan haciendo necesario revisar el patron que se ha utilizado, de -
forma tal que la tecnologia obtenida permita niveles aceptables de rentabilidad en el cultivo
para los diferentes grupos de productores y zonas de produccion.

En los capitulos siguientes se describen y analizan en detalle los aspectos de estructura
de produccion, tecnologia de cultivo, caracteristicas econdmicas y politicas principales que
han conformado la actividad cafiera en nuestro pais durante los treinta ultimos afios y que han
servido de base para la sintesis presentada en este capitulo.
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN
LAS ACTIVIDADES CANERA Y AZUCARERA

La actividad cafiera comprende dos fases principales: la fase productiva concerniente
al cultivo y la fase de procesamiento para la obtencién de azucar y dulce y los subproductos de
ambos.

Las dos fases se dan en algunas empresas, logrando una integracion vertical, sin
embargo estas son las menos. En este capitulo se estudiaran por separado ambas fases.

Para la fase de cultivo se utilizard como instrumento clasificatorio, la estratificacion
de fincas por tamafio que en el Proyecto IPPCT se ha utilizado, mientras que para la segunda
fase de industrializacion se usara la magnitud relativa de las empresas agroindustriales para
lograr igualmente una caracterizacion de ellas.

La clasificacion de fincas por tamafio es la siguiente:

Estrato de fincas Extension
1) Muy pequefias Menos de 2 Ha
2) Pequerias De2al0Ha
3) Familiares De 10 a 50Ha
4) Medianas De 50 a 200 Ha
5) Grandes De 200 a 1000 Ha
6) Muy grandes Més de 1000 Ha

Esta estratificacion es un resumen de las 16 categorias de tamafio que ofrece el Censo
Agropecuario de 1973, hecho con la finalidad de simplificar el analisis y de adecuar este
sistema a las diferentes actividades agricolas que estudia el Proyecto, ademas de cafia.

A continuacioén se realiza un anélisis para las unidades de produccion, referido a su
nimero su area promedio, y su produccién y rendimientos durante el periodo 1950-1973.
Posteriormente se analizard la distribucion geogréfica del cultivo segun las zonas principales
de produccion, igualmente para el periodo 1950-1970. Finalmente se estudiard en forma breve,
la evolucion de las empresas procreadoras de cafia y cual ha sido su distribucién geogréfica,
con la intencidn de relacionar estas con las empresas productoras de cafia.



21, DISTRIBUCION DE LAS FINCAS SEGUN SU ESTRATIFICACION
POR TAMANO DE 1950 A 1973

En la actividad ocurrieron cambios relativamente importantes durante el periodo 1950-
1973 en lo que se refiere al total de fincas dedicadas a la explotacion de la cafia de azcar.

En términos absolutos el numero de fincas pasé de 11.000 en 1950 a unas 9.500 en
1973 (ver cuadro 2-1.) lo cual indica una reduccién notable, especialmente si se considera que
a 1963 existian unas 16.300 explotaciones, de modo que puede observarse una tasa anual de
crecimiento positiva durante la primera década del periodo (4%) que se vuelve fuertemente
negativa (-5.6%) durante la ultima. década indicando una concentracion del area de las fincas
cafieras durante los ultimos afios del periodo, como consecuencia de la desaparicion de
explotaciones.

A nivel de estratos, las alteraciones ocurridas en el nimero de fincas no parecen de
importancia en términos porcentuales pues los estratos menores (bajo 50 Has) en todos los
afios censales exhiben mas de 85% del total de fincas, pero en términos absolutos
definitivamente la .contraccion se da en estos estratos pues su nimero de fincas disminuye
drasticamente desde 14,600 en 1963 a cerca de 8.200 en 1973 explicando el comportamiento
decreciente del total de fincas carieras.

Por el contrarid las fincas medianas de 50 a 200 Ha, en esta Ultima década aumentan su
participacion desde un 7.4% en 1950 (unas 800) a cerca de un 11% en 1973 (alrededor de
1000 explotaciones).

Las fincas sobre 200 Ha (grandes y muy grandes) tanto en nimeros absolutos como en
su participacion relativa al final del periodo muestran disminucion, pues el nimero de fincas
crecio de unas 325 en 1950 (2.9%) a 520 en 1963, para luego caer a 220 en 1973 (2.3%).

% Los datos utilizados son censales por tanto se extienden hasta 1973 ya que no se cuenta con
datos mas recientes con este grado de detalle



CUADRO 2.1 ALGUNOS INDICADORES DE PRODUCCION Y SU EVOLUCION EN EL PERIODO 1950-1973. CANA DE AZUCAR POR ESTRATO DE FINCAS

1950 1955 1963 1973
# AREA # AREA # AREA # AREA
FINCAS SEMBRADA PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS SEMBRADA PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS SEMBRADA PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS SEMBRADA PRODUCCION RENDIMIENTO
(Ha) (miles TM) (T.M/Ha) (Ha) (miles T™M) (T.M/Ha) (Ha) (miles T™M) (T.M/Ha) (Ha) (miles TM) (T.M/Ha)

a) DISTRIBUCION ABSOLUTA
Total 11204 19890 627.6 356 13384 19275 6474 38.2 16356 35046 1178 46,5 9484 38763 22461 66,3
Muy pequefias (-2 Ha) 2042 1193 28,9 279 2585 1156 36,9 34,6 2481 1121 27,1 30,6 1624 775 33,7 50,1
Pequefia (2-10 Ha) 3051 2904 67,1 26,6 3580 2641 75,7 32,2 5065 4205 104,9 32,1 3516 4768 224,6 54,6
Familiares (10-50 Ha) 4792 7538 195,2 30 5881 7074 203,3 32,8 7075 9673 254,4 34,3 3068 7597 357,1 53,1
Medianas(50- 200 Ha) 814 3103 113 41,3 944 2814 104,9 57,5 1202 3820 122,5 41,9 1055 7404 393,1 60,4
Grandes (200-1000 Ha) 288 4237 184,5 47,4 360 4298 154,1 39,8 492 11881 467,7 62,4 199 9458 602 80,8
Muy grandes (+1000 Ha) 37 915 38,9 44,5 34 1291 72,5 65,3 41 4311 201,4 60,4 22 8760 633,4 75,3
Tasa incremento anual # de fincas 4,0% 2,5% -5,6%
Tasa incremento anual area 0,6% 7,7% 1,0%
Tasa incremento anual produccién 0,6% 7.8% 6,7%
Tasa incremento anual rendimiento 1,4% 2,5% 3,6%
b) DISTRIBUCION RELATIVA
Total 100 100 100 *100 100 100 100 *100 100 100 100 *100 100 100 100 *100
Muy pequefias 18,5 6 4,6 783 19,3 6 57 90,6 15,2 3,2 23 65,8 17,1 2 15 75,5
Pequefia 27,7 14,6 10,7 74,4 26,7 13,7 11,7 84,3 31 12 8,9 69 37,1 12,3 10 82,3
Familiares 43,5 379 311 84,3 43,9 36,7 314 85,9 43,3 27,6 21,6 738 32,3 19,6 15,9 80,1
Medianas 7.4 15,6 18 116 71 14,6 16,2 150,5 73 10,9 10,4 90,1 11,1 19,1 17,9 91,1
Grandes 2,6 21,3 29,4 133,1 2,7 22,3 23,8 104,2 3 33,9 39,7 134,2 21 24,4 26,8 121,9
Muy grandes 0,3 4,6 6,2 125 0,3 6,7 11,2 170,9 0,3 12,3 17,1 129,9 0,2 22,6 28,2 113,6




FUENTE: (8), (9), (10), (11).

Indice



22  DISTRIBUCION POR ESTRATOS DEL AREA SEMBRADA DE CANA DE
AZUCAR DURANTE EL PERIODO 1950 - 1973

Para este andlisis igualmente se utilizard informacion censal pues el grado de detalle en
la estratificacion de fincas s6lo pueden obtenerse de los censos agropecuarios, presentandose
los datos basicos en el Cuadro 2.1.

Durante el periodo 1950-1973 el &rea dedicada a la actividad de la cafia de azUcar
aumento en unas 19.000 Has, pero no en forma constante pues durante la primera década
practicamente se mantuvo la misma,(en unas 19.500 Has) para experimentar luego un sensible
crecimiento, de modo que a 1963 el censo reporta alrededor de 35.000 Ha, dedicadas al
cultivo, que significaron un crecimiento anual del 7.7% en el periodo intercensal 1955-1963 y
en términos absolutos casi 15.500 nuevas hectareas en cultivo.

En el periodo entre los censos de 1963 y 1973, el crecimiento fue lento (1% anual) y
significd la adicion de apenas unas 3.000 Ha, al cultivo durante esos 10 afios.

Como puede observarse el area en cultivo casi se duplicé entre 1955 y 1963, siendo en
este lapso practicamente cuando ocurrié la expansion del cultivo a nivel del pais, ain cuando a
nivel regional haya sido en afios posteriores cuando ocurrieron cambios en su distribucion por
regiones, dedicandose areas nuevas al cultivo de la cafia de azicar y abandonandose otras para
destinarlas a actividades diferentes.

El andlisis de la distribucion del area en los distintos estratos de fincas para cada afo
censal permite ver que en términos porcentuales las fincas familiares, medianas y grandes
hasta la década de los sesenta mantuvieron siempre mas de un 72% del total de area, que
disminuyd luego a un 63% segun el censo en 1973; dentro de este grupo de fincas destacaron
las familiares (entre 10 y 50 Has) con mas de un 37% del area en la primera década pero que
posteriormente fueron cediendo importancia porcentual conforme estratos de fincas mayores
la fueron adquiriendo. A fines del periodo es cada vez mas palpable la concentracion del area
en los estratos mayores.

Esto queda mas claro cuando se observa que en términos absolutos el grupo de fincas
familiares, medianas y grandes poseia en 1950 unas 15.000 Ha que aumentaron a unas 26.000
Ha en 1963, sin embargo mientras la extension total dedicada a cafia de azucar de las fincas
familiares permanecio relativamente estable (unas 7.000 Ha) los estratos mayores aumentaron
considerablemente, principalmente las fincas muy grandes que de menos de 1.000 Ha en 1950
poseian en 1973 alrededor de 9.000 Ha



23 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR DURANTE EL
PERIODO 1950- 1973 POR ESTRATOS DE FINCAS.

En este periodo de anélisis el volumen de produccion de cafia de azlcar practicamente
se cuadruplico alcanzando para 1973 unas 2.24 millones de T.M; ver cuadro #2.1.

Este importante crecimiento se ha venido dando desde la segunda mitad de los afios
cincuenta a una tasa anual cercana al 7%, y podria explicarse en primer término por el
aumento considerable del area en cultivo hasta 1963, pero a partir de este afio adquieren mayor
importancia las tecnologias que han permitido aumentar la productividad, pues el &rea crecio a
una baja tasa de apenas un 1% por afio mientras la produccion aumentaba al 6.7% por afio.

El anélisis para los diferentes estratos en cada afio censal permite observar una relacion
estrecha entre el area cultivada y la produccion de modo que los estratos responsables de un
alto porcentaje (mas de un 70%) del volumen producido en 1950-1953 también detentan mas
del 70% del &rea productora. Asi las fincas familiares, medianas y grandes se mantienen en
esa posicion hasta el Gltimo censo en 1973, en que las fincas muy grandes (méas de 1.000 Ha)
Ilegan a producir un 28% de la cafia de azicar mientras que en 1950 de ese estrato se obtenia
solo un 6% del volumen de produccion.

En términos absolutos es observable que si bien todos los estratos manifiestan
incrementos sustanciales en el volumen de produccion estos son més lentos en las fincas muy
pequefias y las familiares, mientras que las muy grandes aumentan su produccién a un ritmo
acelerado.

2.4 EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS SEGUN ESTRATOS DE FINCAS,
1950-1973.

Los rendimientos de cafia de azucar han experimentado a través del periodo cambios
sustanciales, practicamente se duplicaron pasando de 35.6 TM/Ha en 1950 a unas 66 TM/Ha
en 1973, el mayor dinamismo en ese crecimiento se dio en la década 1963-1973 en que la
productividad crecio a una tasa de 3.6% anual.

A nivel de estratos de fincas se presenta una relacién directa clara entre el tamafio de
finca y los rendimientos, de forma tal que estos son mayores en las explotaciones que cuentan
con mayor extension de tierras. Sobre las 50 Ha se encuentran las fincas que producen en
forma mas eficiente, esto se observa desde el censo de 1955, mientras que de 1963 en adelante
solo fincas sobre 200 Ha obtienen rendimientos sobre el promedio nacional y ademas parecen
mejorar mas rapidamente sus niveles de rendimiento en términos absolutos.

Las razones que en primera instancia explican este comportamiento diferente de los
estratos mayores de fincas con rendimientos superiores y mas dinamismo para aumentarlos
estdn en la orientacion de las tecnologias de produccion que han tendido a facilitar el
desarrollo eficiente de fincas extensas en que el uso del factor capital y tierra permiten
hacerlas rentables en mayor grado.



25.  DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CULTIVO DURANTE EL PERIODO DE
ESTUDIO

La actividad cafiera al inicio del periodo estaba centralizada basicamente en el Valle
Central en asocio con otros cultivos en las fincas (café, yuca, etc.), condicion I6gica dado que
era aqui donde se concentraba la produccién agropecuaria (excepto banano) y la fuerza de
trabajo. Fuera del Valle Central no se habian habilitado otras zonas de desarrollo factible para
el cultivo, tanto por la carencia de buenas vias de comunicacion como por los deficientes
servicios. Con la mejora en la disponibilidad de caminos y servicios especialmente de 1950 en
adelante, nuevas tierras se abrieron al cultivo en Guanacaste y la Zona Norte del pais,
expansion que fue posible al contar con tecnologia apropiada para mecanizacién de labores,
riego y material genético adaptable a condiciones diferentes a las del Valle Central.

Sin embargo, continda la Region Central del pais manteniendo hasta la década 1970-
1980 mas de la mitad del area cultivada y la produccién, pues solo el Valle Central posee a
1977/78 un 56% de la extension cultivada de cafia de azlcar y un 55% de la produccion
obtenida en ese afio (ver cuadro anexo B-1)

Le siguen en orden de importancia relativa el Pacifico Norte y el Atlantico Norte con
un 29% y 11% del area 'y un 30% y 10% de la produccion respectivamente Esta situacion se ha
presentado en la segunda mitad de la década 1970-1980, por la expansion fuerte que el cultivo
ha experimentado en las provincias de Guanacaste y Puntarenas.

A un mayor nivel de detalle, los distritos con mayor area en cafia en 1973 (18) fueron
Tacares de Grecia, Florencia de San Carlos y Cafias con méas de 2.000 Ha. cada uno dedicadas
a la actividad.

Sin embargo los distritos con una productividad mas alta correspondieron a
Puntarenas, Sarchi Norte de Valverde Vega y Filadelfia de Carrillo con méas de 90 TM/Ha de
cafia de azucar.

Filadelfia es el distrito que en los ultimos afios ha mostrado el mayor auge en cuanto a
la actividad con un éarea de 1.500 Ha cultivadas, con el mayor rendimiento promedio (sobre 92
TM/Ha).

Con la finalidad de mostrar la evolucion geografica durante el periodo, se recurri6 a la
informacion censal para los afios 1950, 1955, 1963 y 1973.

Tomando como base la zonificacion del -cultivo que hace el MAG (16) definieron
unas 6 zonas principales:

Zona 1- Valle Central Occidental. Comprende los cantones Central, San Ramon,
Grecia, Atenas, Naranjo, Poas, Valverde Vega de la provincia de Alajuela; y



Santa Barbara de Heredia.

Zona 2- Pacifico Norte. Estd formada por los cantones de Tilaran, Carrillo, Cafas y
Nicoya de Guanacaste y el Cantén Central y Esparza de Puntarenas.



.Zona 4

Zona 5-

Zona 6-

Pacifico Sur. Comprende los cantones de Pérez Zeledon de San José y Parrita
de Puntarenas

San José Sur. Estd formado por los cantones surefios de la provincia de San
José como lo son: Puriscal, Tarraz, Mora y Acosta.

Atlantico Norte. Constituida Unicamente por el cantén de San Carlos de
Alajuela.

Valle Central Oriental. Formada por los cantones de Paraiso, Jiménez,
Turrialba y Alvarado de la provincia de Cartago.

Como se puede notar la distribucién del cultivo es amplia, existiendo nucleos de
produccion en todo el pais. Esta zonificacion planteada retne el 95% del area cultivada que
produjo alrededor del 97% de la cafia de azlcar en el afio censal de 1973.

CUADRO 2.2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CULTIVO DE CANA EN EL PERIODO
1950-1977. POR ZONAS PRINCIPALES

1950 1955 1963 1973 77178

AREA RENDIMIENTO | AREA  RENDIMIENTO | AREA  RENDIMIENTO AREA RENDIMIENTO AREA RENDIMIENTO

(HA) (T.M./Ha) (HA) (T.M./Ha) (HA) (T.M./Ha) (HA) (T.M./Ha) (HA) (T.M./Ha)
Costa Rica 19.980 35,6 19.275 38,2 35.046 46,5 38.763 66,3 n.d. 72
Total de zonas
consideradas 16.779 39,7 17.732 42,2 30.274 44,7 36.791 66,9 40.752 71,3
1- Valle Central
Occidental 8.109 31,7 8.852 38,6 11.066 38,5 12.526 67,7 14.212 73,4
2- Pacifico Norte 1.229 25,6 1.504 23,3 5.123 34,1 6.368 62,3 11.976 67,7
3- Pacifico Sur 724 35,6 697 27 1.612 21,6 1.797 47,6 1.797 51,7
4- San José Sur 1.862 24,4 1.871 18,1 1.892 24,8 1.365 27,1 1.365 29,4
5- Atlantico Norte 662 42,7 742 31,6 3.475 53,9 5.678 64 4.436 70,5
6- Valle Central
Oriental 4.193 55,3 4.066 58,5 7.112 60,2 9.057 77 6.966 83,5

FUENTE: Cuadro Anexo

B.1.
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Puede observarse una duplicacion del area inicial en 1950, pues de unas 17.000 Ha en las 6
zonas principales se paso a unas 41.000 Ha en el afio 1977. El mayor incremento se manifestd
en la Zona 2, del Pacifico Norte que aumenté casi 11.000 Ha en el periodo; o sea que
aproximadamente un 45% del-aumento total del &rea se dio en esta zona. Con la apertura de
vias de comunicacion y el mejoramiento de los existentes, en Guanacaste se manifesto desde
fines de los afios cincuenta un incremento de consideracién en el desarrollo cafiero. Asi pasé
de 1.200 Ha en 1950 a unas 5.100 en 1963, aumentando luego a un menor ritmo hasta alcanzar
6.400 Ha en 1973, para de nuevo experimentar rapido incremento en el area a fines de la
década de 1970 cuando llegd a 12.000 Ha Esto ultimo sucedié como consecuencia de la
actividad principalmente de empresas grandes que integran también la etapa de
industrializacion, asi como por la participacion estatal en este tipo de agroindustria.
Graficamente este desarrollo diferenciado por zonas es claramente observable en el gréfico
2.2.

En 1977/78 la zona Pacifico Norte es la segunda en importancia en lo que respecta al
area sembrada con un 29% de ésta (ver cuadro 2.2), luego de la tradicional zona cafiera del
Valle Central Occidental y ha experimentado la mayor tasa de crecimiento anual (8.8%) en el
periodo.

La zona 1 (Valle Central Occidental) es en 1950 la principal productora de cafia (8.100
Ha) (ver cuadro 2.2) que representaban un 41% del area en ese entonces, consecuencia como
se citd anteriormente, de ser esta la principal area en desarrollo agropecuario de esa época.
Continuamente experimenta aumento pero no tan dindmico como el Pacifico Norte, pues crece
solo a un 2.1% anual (ver grafico 2.2) hasta poseer en 1977/78 unas 14.200 Ha que significan
un 35% del area en ese afio. Como puede observar en términos absolutos crece unas 6.000 Ha
pero en numeros relativos su importancia disminuyo a través de los afios.

La tercera zona en importancia corresponde a la Zona 6 (Valle Central Oriental),
también area tradicional de cultivo de cafia de azlcar. Para 1950 poseia unas 4.200 Ha. (un
21% del area en ese entonces) que crece hasta unas 7.000 Ha en 1977/78 (cuadro 2.2) a una
tasa anual de 1.9% en el periodo, sin embargo este desarrollo ha sido bastante irregular
presentando altibajos en el tiempo y un importante crecimiento solo en los afios intermedios
del periodo en que mantuvo unas 9.000 Ha sembradas de carfia de azUcar (ver grafico 2.2).

Su participacion en la zafra 1977/78 fue de un 17% lo cual significd una disminucién
de su importancia relativa en el area para estos afios comparada con el resto del periodo.

Aln cuando la zona 1 (Valle Central Occidental) continda siendo la mas importante en
cuanto al &rea y la produccion de cafia, su disminucion relativa aunada a la que sucede en el
Valle Central Oriental indica un traslado paulatino del cultivo desde la tradicional zona cafiera
(\Valle Central) a otras tierras mas apropiadas a la tecnologia que se ofrece (riego,
mecanizacion, etc.) y posiblemente mas baratas como son los terrenos de Guanacaste,
Puntarenas y San Carlos en menor medida.

12



GRAFICO 2.1. DISTRIBUCION DEL AREA CANERA POR ZONAS PRODUCTORAS 1950-1978

7Z0NA 1- Valle Central Occidental
2- Pacifico Norte
3- Pacifico Sur
4- San José Sur
5- Atlantico Norte
6- Valle Central Oriental
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FUENTE: Cuadro 2.2.
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La zona de San Carlos (Zona 5-Atlantica Norte) es la otra que amerita analisis. Su
participacion en 1950 de 660 Ha (3% del area total), aumenta considerablemente hasta los
inicios de los afios setenta, alcanzando unas 5.700 Ha que representaron un 15% del &rea en
ese afio. Posteriormente disminuye su extension a unas 4.400 Ha, sin embargo aln posee mas
de un 10% de los cafiaverales del pais.

Las otras dos zonas de San José Sur (zona 4) y Pacifico Sur (zona 3) carecen
practicamente de importancia relativa, han mantenido en conjunto a travées del periodo un area
similar como puede observarse del cuadro 2.2 y gréafico 2.2.

2.6. RENDIMIENTOS DE CANA SEGUN ZONAS PRINCIPALES:

Un andlisis de cdmo han evolucionado los rendimientos en cafia de azlcar por unidad
de area permite observar a nivel nacional una duplicacién de estos, al pasar de 36 TM/Ha en
1950 a 72 TM/Ha en 1977/78, lograndose los incrementos mayores en la ultima década del
periodo.

A nivel de las zonas detalladas, siempre el Valle Central Oriental (Zona 6) ha mostrado
la mayor productividad alcanzando unas 83 TM/Ha como promedio para el Gltimo afio (zafra
1977/78).

La zona mas dinamica en cuanto a mejorar los rendimientos se refiere es la Pacifico
Norte con una tasa de incremento anual de 3.7% (la nacional es de 2.6%) lo que le permitio
obtener 1977/78 una productividad promedio de 68 TM/Ha (en 1950 era de 26 TM/Ha).

La zona 1 (Valle Central Occidental) es otra que junto con la zona 6 tienen
rendimientos superiores al promedio nacional, aungue solo ligeramente mas elevados.

En el cuadro 2.2 y el grafico 2.3 pueden observarse los comportamientos descritos.

La zona 5, Atlantico Norte es de las zonas restantes la que mas destaca, también ha
exhibido rendimientos superiores al nacional en algunos de los afios considerados.

Debe tomarse en cuenta sin embargo que los rendimientos apuntados corresponden al
peso de cafia obtenido por Ha, que deben plantearse y asociarse por otro lado con los
rendimientos de azlcar o sea los kilogramos de azlcar que se obtienen por tonelada de cafia.
De esta forma las consideraciones del comportamiento de cada zona pueden alterarse como
consecuencia de diferente calidad de cafa de una zona a otra.
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2.7. EVOLUCION EN LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DE LAS EMPRESAS
PROCESADORAS DE AZUCAR EN EL PERIODO 1946-1979.

La produccion de azucar se dio en nuestro pais desde la colonia, cuando incluso fue
producto de exportacion y era obtenida al igual que el dulce, en rasticos trapiches movidos por
bueyes.

No es sino hasta finales del siglo XIX que comienzan a desarrollarse empresas mas
tecnificadas con capacidad para producir azlcar y que ya se les conoce como ingenios. Esto
sucede como resultado de que los gustos del costarricense comienzan a cambiar y ya no solo
se satisfacen con el dulce para la tradicional “agua dulce”, sino que demandan un producto de
mejor calidad como el aztcar. Como reflejo de esto, ocurre una politica estatal proteccionista
desde 1970 en adelante, que durante varios afios permite la importacion de maquinaria
industrial para ingenios, sin pago de derechos aduaneros. Esto incentiva a empresarios con
ingresos provenientes de exportaciones de café a participar también en la industrializacion del
azUcar, importando maquinaria e instalando ingenios. Hacia fines del siglo XI1X Costa Rica ya
poseia 9 ingenios asentados en las tierras de mayor desarrollo agropecuario para esa época,
ubicados 6 en la provincia de Alajuelay 2 en Cartago ( Ver cuadro 2.3)

Su numero préacticamente se duplica en los primeros veinte afios del siglo XX; los
buenos precios por el azucar en los mercados externos contribuyeron el desarrollo del cultivo
y su procedimiento, lograndose captar divisas con las exportaciones. Para los afios en que los
precios por el café fueron bajos (durante la década de los treinta), las explotaciones cafieras
aminoran el desbalance econoémico en las empresas agroindustriales que se ocupaban de las
dos actividades: cafa de azUcar y café.

17



CUADRO 2.3 COSTA RICA. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LOS INGENIOS AZUCAREROS

(1983-1978)
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FUENTE: (2), (3), (4), (7), (13).
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Sin embargo la politica para cafia de azlcar no era coherente, a tal punto que a un afio
de exportaciones de azucar se sucedia otro de importaciones, no sélo de azlcar sino también
de alcohol como consecuencia de que la fabrica Nacional de Licores no lograba abastecerse de
dulce o panela. Estas deficiencias de politica sin duda contribuyeron a los continuos altibajos
en el nimero de ingenios en operacion como puede observarse del cuadro 2.3.

La legislacion de 1940 que cred la Junta de Proteccion de la Cafia tendia a normalizar
la situacion en la produccién y poner orden en las relaciones entre productores de cafia e
industriales del dulce y el azlcar, pero aun asi durante la década de 1940 es relativamente
poco lo que se logra en estos aspectos

Para 1946 existian el pais unos 19 ingenios localizados todos en el Valle Central
(Alajuela con 74% de ellos; y Cartago con 21%), excepto el ingenio Las Mercedes situado en
el Canton de San Carlos. En 1956 el numero de ingenios aumento a 24, y la produccion de
azucar practicamente se duplico (cuadro 2.4.), sin embargo pareciera que excepto para la zona
1 (Valle Central Occidental),®> que duplicé su produccién incluso con un ingenio menos, el
incremento en produccién en las demas zonas, se debié a un mayor numero de empresas
industriales instaladas (grafico 2.4.)

En el cuadro 2.5 se identifican los ingenios considerados mas importantes en razon de
una alta produccion de azlcar y que por consiguiente cuentan con mayor capacidad instalada
para procesamiento de cafa; para 1956 destacan solo 5 ingenios: La Argentina y Victoria en
Grecia- Florencia, Atirro en Turrialba; y Juan Vifias en el Canton de Jiménez, estos tienen un
promedio de produccién de 2.550 TM de azucar que es hasta un 180% superior al promedio de
produccion de los ingenios en general que era de 907 T.M.

¥ La clasificacion de zonas utilizada corresponde a la descrita en este capitulo en la seccién
2.5.
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(1946-1979)

CUADRO 2.4 NUMERO DE INGENIOS Y SU PRODUCCION POR ZONAS

1946/47 1956/57 1962/63 1967/68 1971/72 1978/79
AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR
#INGENIOS ~ PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO | # INGENIOS PRODUCIDO #INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO | # INGENIOS PRODUCIDO
(T.M.) (T.M.) (T.M.) (T.M.) (T.M.) (T.M.)
1. TOTAL 19 14850 24 29337 28 83826 28 128889 27 180773 25 194933
a. Valle Central Occidental 14 8979 13 16518 14 38179 13 58398 13 75945 11 71541
b. Pacifico Norte 1 186 4 7955 4 20958 4 43476 5 61555
c. Pacifico Sur 1 4303
d. Atlantico Norte 1 n.d. 3 2016 4 10148 5 16806 5 22178 4 17825
e. Valle Central Oriental 4 5871 7 10617 6 27544 6 32727 5 39174 4 39709
2. TASA INCREMENTO EN LA
PRODUCCION 7% 19,10% 9,0% 8,8% 1,0%
1055 T.M. 907 T.M. 2960 T.M. 4600 T.M. 7230 T.M. 8300 T.M.
3. PROMEDIO PONDERADO
PRODUCCION/INGENIO
) n.d. 2550 T.M. 5820 T.M. 7990 T.M. 11500 T.M. 12620 T.M.
4. PROMEDIO PRODUCCION
PRINCIPALES INGENIOS
n.d. 181% 97% 74% 59% 52%

5. % INCREMENTO 5=4/3X100

FUENTE: (3), (7), y (13).
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Para la zafra 1962/63 ya han ocurrido cambios muy importantes; desde 1944 se
establecié un rendimiento minimo por tonelada métrica de cafia lo que obligaba a los ingenios
a perfeccionar su sistema de produccion, esta regulacion continud siendo modificada con el
tiempo de modo que los ingenios se mantuvieran produciendo sobre ese rendimiento minimo.
Ademas de esta actualizacién y mantenimiento obligado de su equipo, los ingenios
continuaron aumentando su capacidad de molienda de modo que en 1962/63 la produccion
casi se triplicd con respecto a la obtenida 6 afios antes en la zafra 1956/57, creciendo a una
tasa de un 19% anual. Entre otros cambios esta la instalacion de 5 nuevos ingenios,
localizados 3 de ellos en el Pacifico Norte, que se manifiesta ya como una nueva zona de auge
en la industrializacion azucarera. ElI promedio de produccién general de los ingenios en
1962/63 es de unas 3.000 T.M., tres veces la obtenido afios atras, sin embargo, los principales
ingenios, (a los que ahora se agregan EI Porvenir en Grecia, Costa Rica en Poas y El Palmar
en Puntarenas) obtienen unas 5.800T.M en promedio o sea que duplican la produccion
promedio general

Esto es indicador de una consolidacion fuerte de estas empresas que se integran como
unidades agroindustriales, pues siempre mas de un 80% de la cafia que procesan proviene de
sus tierras. Visto el volumen de produccion puede deducirse también que poseen grandes
extensiones de terreno y puede agregarse también que en el Valle Central complementan sus
actividades con la explotacion del café.
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CUADRO 2.4 NUMERO DE INGENIOS Y SU PRODUCCION POR ZONAS
(1946-1979)

1946/47 1956/57 1962/63 1967/68 1971/72 1978/79
AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR AZUCAR
# INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO # INGENIOS PRODUCIDO
(TM.) (TM) (TM.) (TM.) (TM) (TM.)
1. TOTAL 19 14850 24 29337 28 83826 28 128889 27 180773 25 194933
a. Valle Central Occidental 14 8979 13 16518 14 38179 13 58398 13 75945 11 71541
b. Pacifico Norte 1 186 4 7955 4 20958 4 43476 5 61555
c. Pacifico Sur 1 4303
d. Atlantico Norte 1 n.d. 3 2016 4 10148 5 16806 5 22178 4 17825
e. Valle Central Oriental 4 5871 7 10617 6 27544 6 32727 5 39174 4 39709
2. TASA INCREMENTO EN LA
PRODUCCION 7% 19,10% 9,0% 8,8% 1,0%
3. PROMEDIO PONDERADO 1055 T.M. 907 T.M. 2960 T.M. 4600 T.M. 7230 T.M. 8300 T.M.
PRODUCCION/INGENIO
4. PROMEDIO PRODUCCION n.d. 2550 T.M. 5820 T.M. 7990 T.M. 11500 T.M. 12620 T.M.
PRINCIPALES INGENIOS
n.d. 181% 97% 74% 59% 52%
5. % INCREMENTO 5=4/3X100

FUENTE: (3), (7). y (13).
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Grafico 2.4
GRAFICO 2.4. PRODUCCION DE AZUCAR POR
ZONAS  {1946-1978)
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CUADRO 2.5 PRODUCCION DE AZUCAR DE PRINCIPALES INGENIOS
DE 1956 A1979 (en T.M.)

1956/57 1962/63 1967/68 1971/72  1978/79

Promedio Valle Central Occidental 2801 5029 7893 10483 10623
La Argentina 2264 4816 8396 10472 9328
Victoria 3339 6760 9949 15042 17886
Costa Rica 4594 7871 11128 10738
El Porvenir 3945 7051 8006 7107
La Esmeralda 6198 7766 8058
Promedio Pacifico Norte 5120 7896 14022 17733
El Palmar 5120 9958 16666 21573
Taboga 5834 11242 19155
El Viejo 14157

Promedio Atlantico Norte 635 9849 9192
Quebrada Azul 6350 9849 9192
Promedio Valle Central Oriental 2382 7190 8754 11223 11991
Juan Vinas 2817 7387 10322 11444 15115
Atirro 2168 8470 9985 12929 14447
Florencia 2160 5470 5954 9297 6410
PROMEDIO GENERAL 2550 5820 7990 11500 12620

FUENTE: (3), (13).

Para la zafra 1967/68 se mantiene igual el namero de ingenios pero la produccién total
ha crecido a una tasa de un 9% desde el afi01962 obteniéndose un promedio de produccion de
azucar de 4.600 T.M. por ingenio, que es 53% superior a los 3.000 T.M. obtenidas solo 5 afios
antes. Sin embargo, el aumento en capacidad de molienda en los ingenios mayores (los 8
anteriores mas la participacion de La Esmeralda en Grecia y Taboga en Cafias), es tal que
producen cerca de 8.000T.M en promedio, lo que significa un 74% sobre el promedio general
por ingenio obtenido en esa zafra.

En la zafra 1971/1972contina la tendencia en el aumento de produccién por ingenio
ya que el nimero practicamente no varia y la produccion crece a una tasa de un 8.8% en estos
Gltimos afos lo cual es reflejo de la ampliacion en maquinaria, equipo y personal de las
empresas establecidas. S6lo un nuevo ingenio, El Viejo en el canton de Carrillo, se incorpora
como empresa sobresaliente por el volumen de azlcar que extrae; una vez mas al grupo de
ingenios mayores se colocan muy por encima del resto con unas 11.500 T.M. en promedio, en
comparacion con las 7.200 T.M. que se obtienen como promedio general.
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A inicios del periodo como empresas sobresalientes se consideran solo cinco (un 21%
del total), sin embargo para 1971 ya es un 45% (12 ingenios) los que se manifiestan como
grandes productores de azucar.

Hacia finales del periodo, en las zafra 1878/79 los mismos ingenios grandes han
elevado poco su produccion sobre la obtenida en 1971/72 pero continGan un 50% sobre el
promedio general. Han desaparecido 6 ingenios, algunos ya viejos y otros relativamente
nuevos que no lograron establecerse, pero aparecen empresas como CATSA (1979) cuya
capacidad de produccidon supera a la de las empresas existentes.

La tasa de crecimiento de la produccidn de azlcar fue apenas de un 1% , sin embargo
hay un aspecto importante que analizar y que se refiere a la disponibilidad de cafia de azucar y
la capacidad de procesamiento; incluso para ingenios llamados grandes se da la existencia de
capacidad ociosa de proporciones considerables que significan hasta un 30% de la capacidad
instalada debido a que no se produce suficiente cafia de aztcar® Para los meses “pico” de
molienda este porcentaje se reduce, aunque en algunos casos sucede lo contrario; es tal la
cantidad de cafia que se presenta al ingenio que esto no tiene capacidad para molerla toda
como consecuencia de una deficiente programacion en la zafra.

A lo largo de todo el periodo hay una tendencia clara: la preponderancia del Valle
Central que mantiene incluso en 1978 el 60% de los ingenios y alrededor del 60% de la
produccion de azucar. Estas proporciones han disminuido desde el 95% logrado en 1946/47,
pero queda claro que la competencia del café y el desarrollo urbanistico no han sido
suficientes para desplazar al cultivo del centro del pais. Dentro del Valle, la Zona Occidental
(Zona 1) mantiene alrededor de 11 ingenios durante la Gltima década que se encargan de
producir casi un 45% del azlcar nacional, el grafico 2.4 ilustra esta situacion.

La zona 2 (Pacifico Norte) torna importancia hasta la década de los afios sesenta,
desarrolla infraestructura para el procesamiento en estos afios y luego, manteniendo el mismo
numero de ingenios, aumenta la capacidad de éstos lo que le permite producir en 1978/79 casi
la tercera parte del azlcar en ese afo; con la consolidacion del ingenio CATSA esta
proporcion se incrementard considerablemente en esta década.

2.8 RENDIMIENTOS DE CANA/AZUCAR PARA LAS DIFERENTES ZONAS:

En forma independiente del rendimiento de cultivo, o sea del volumen de cafa de
azucar obtenida por unidad de &rea, que varia dependiendo de las condiciones climaticas,
variedad de cafia de que se trate, practicas agrondmicas que se realicen; se da ademas el
rendimiento en el ingenio que corresponde al azlcar obtenido por volumen de cafia de azdcar,
este se ve afectado principalmente por: la época de cosecha de la cafia (en cuanto a
condiciones climaticas), edad de la planta, variedad de que se trate y por la eficacia del equipo
de molienda y procesamiento.

* En algunos casos es mucho mayor como en los ingenios CATSA y El General que alcanza
hasta un 50%.
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Paral949 se dio una primera reforma a la legislacion de 1940, que establecia con
caracter de obligatorio un rendimiento minimo de azucar por tonelada de cafia, este fue de
nuevo variado en octubre de 1958 estableciéndose para la region del Pacifico un rendimiento
minimo de 92 kilogramos de azucar y para el Atlantico de 87.25 Kgrs; mas de 25 Kgrs de
maleza en ambos casos (desde la zafra 1966/07 se elevd la cantidad.de melaza a 30 Kgrs. por
tonelada de cafia).

En el cuadro 2.6 se plantean para algunos afos los rendimientos de azucar obtenidos
por zonas productoras. Resaltan dos aspectos: primero, a través de todo el periodo y a escala
nacional hay un decrecimiento de los rendimientos de casi 10 Kgrs. en los afios extremos. A
nivel de las diferentes zonas el comportamiento es variable, sin embargo, es claro que durante
los afios sesenta en promedio se obtuvieron los rendimientos mas altos, los que luego
disminuyen. Segundo, el caracter de obligatorio para los rendimientos, establecido con criterio
técnico, no ha significado la obtencion de mayor eficiencia en la extraccién de azdcar, al
menos para la Gltima década.

Un andlisis puntual por ingenios permite observar que algunos superan los
rendimientos establecidos, sin embargo, al analizar la situacion por zonas mas detalladas que
la consideracion de region Pacifica o Atlantico, se observa que en ninguna se cumplen los
rendimientos apuntados anteriormente, excepto el Valle Central Oriental que aln cuando
ofrece rendimientos cada vez menores desde la zafra 1962/63, siempre estan sobre el minimo.
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CUADRO 2.6 COSTA RICA RENDIMIENTOS CANA/AZUCAR PARA LOS INGENIOS EN LAS ZONAS PRODUCTORAS

(EN KILOGRAMOS DE AZUCAR/T.M. CANA)

ANOS
TASA DE
1956/57 1962/63 1965/66 1968/69 1971/72 1974/75 1977/78 1978/79 INCREMENTO

ZONAS ANUAL
RENDIMIENTO
PROMEDIO
GENERAL 94.9 94.9 92.0 90.9 94.9 91.7 84.8 83.5 -0.6%
1- Valle Central
Occidental 99.7 103.2 101.2 96.1 101.7 97.0 90.4 91.2 -0.4%
2- Pacifico Norte 88.5 79.7 74.0 78.2 87.6 81.6 78.4 83.5 -0.3%
3- Pacifico Sur 63.8 68.7 79.9 +2.6%
4- Atlantico Norte 68.8 77.1 74.7 82.2 90.0 89.4 74.5 73.2 +0.6%
6- Valle Central
Oriental 88.6 99.1 94.6 96.6 94.4 94.0 89.9 89.0 +0.3%

FUENTE: (13)
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29 LOS TRAPICHES Y LA ELABORACION DE DULCE DE CANA:

Es hacia finales del siglo XIX que la produccion de azdcar rivaliza en importancia con
el dulce, el cual es utilizado tanto en la fabricacion de alcohol como en la tradicional
"aguadulce”, bebida para acompafar las comidas, de modo que hacia finales de siglo se
reportan unos 1.100 trapiches en el territorio nacional, mientras solo 8 ingenios se encargaban
de producir azucar.

Estos trapiches utilizaban en su totalidad la fuerza de una yunta de bueyes para mover
unas "muelas" de madera entre las que se introducia la cafia. En unos carrizos de cafia de
bambU generalmente, el jugo era llevado a las "pailas™ bajo las cuales el fuego alimentado con
lefia, concentraba poco a poco el jugo hasta lograr una masa pastosa la cual, chorreada en los
moldes daba las tapas de dulce.

Hacia finales del siglo XIX se introducen varias practicas tecnoldgicas relevantes a
estas rasticas industrias que consistieron en: la utilizacion del bagazo como combustible,
aparejada con la confeccion de hornos especiales construidos en ladrillo sobre los que se
empotraban las pailas de acero. Ademas se sustituyen las "muelas" de madera por "muelas" de
metal que mejoraba la eficacia en la extraccion de los jugos y se da también un cambio en el
tipo de energia utilizada para el molido, pues de aqui en adelante crece continuamente la
utilizacion de la fuerza hidraulica.

Hubo durante estos afios un decidido apoyo estatal al desarrollo de este tipo de
industria que se reflejo en la exencion de derechos a la importacion de maquinaria desde 1870.
Esta era importada principalmente de Inglaterra y E.E.U.U., paises conocedores del cultivo y
su industrializacion a traves de sus colonias en el Caribe y de sus plantaciones en Louisiana y
Hawaii.

Aparte del uso doméstico del dulce, la Fabrica Nacional de Licores (F.N.L.) creada en
1852, era un mercado seguro para el producto; hacia 1902 esta se manifiesta en capacidad de
recibir hasta 3.000 T.M. de dulce, de este modo la Fabrica se constituyd en un incentivo a la
produccion de dulce, aunque posteriormente disminuye su demanda por este producto
sustituyéndolo por melazas de los ingenios.

En cuanto al uso de energia, el proceso de cambio a una fuente de energia diferente de
la animal fue lento. No es hasta 1964 que la utilizacion de bueyes se redujo a un 65% al
hacerse mayor uso de caidas de agua para mover la muela y al iniciarse el uso de motores de
combustion y eléctricos. (Ver cuadro 2.7)

En 1948 el Censo de Trapiches (19), informo6 que un 87% de estos poseia solo 1 a 2
pailas, sea que solo un 13% pueden considerarse suficiente seguin este indicador, como
trapiches con capacidad suficiente para soportar la creciente competencia por la cafia de
azucar que ya venian haciendo los ingenios productores de azUcar.
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1948 a 811 en 1964 y luego a solo 110 en 1975.

si, se explica el fuerte descenso en el numero de trapiches, que paso de los 2175 en

Utilizando de nuevo el cuadro #2.7 puede observarse que el continuo incremento en el

uso de energia hidraulica y eléctrica para los dos ultimos afios considerados, permite deducir
con base en este indicador, solo la supervivencia de los trapiches mas eficientes y mejor
equipados tecnoldgicamente.

Geograficamente para 1948 segun el Censo, la distribucion por provincias de los
trapiches era la siguiente:

CUADRO 2.7 COSTA RICA: NUMERO DE TRAPICHES Y UTILIZACION DE FUERZA
MOTRIZ EN EL PERIODO 1883/75

USO ENERGIA DIFERENTE DE FUERZA
TOTAL ANIMAL
USO ENERGIA
ANIMAL % MOTORES VAPOR
ELECTRICOS (%)
# % HIDRAULICA (%)
1883 1002  100.0 100.0 0.0 0.0
1892 1088  100.0 100.0 0.0 0.0
1907 1712 100.0 94.9 4.7 0.4
1913 1779  100.0 93.5 6.1 0.4
1922 1414  100.0 89.2 9.6 1.2
1923 1224 100.0 86.4 12.3 1.3
1924 2615  100.0 94.8 35 1.7
1948 2174  100.0 85.0 115 35
1964 811 100.0 65.3 34.7
1975 110 100.0 38.2 61.8

FUENTE: (2), (3)

(19)
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CUADRO 2.8

PROVINCIA TRAPICHES PORCENTAJE

1- San José 1036 47.6
2- Alajuela 415 19.1
3- Cartago 167 7.7
4- Heredia 44 2.0
5-

Guanacaste 274 12.6
6-

Puntarenas 212 9.7
7- Limén 27 1.2
TOTAL 2175 100.0
FUENTE:

(15)

La concentracion del cultivo se venia dando en dos provincias principalmente:
Alajuela y Cartago, y es también en ellas donde se han asentado la mayoria de los ingenios.
Esto implicaria un desplazamiento de los trapiches pequefios en la medida que encontrarian
competencia por la cafia de azlcar de parte de los ingenios en estas dos provincias.

Hacia principios de los afios cincuenta los trapiches se localizaban en tierras en que
incluso competian con los ingenios como en Alajuela; pero preferentemente en las provincias
en que el cultivo no mostraba adn un gran auge como Puntarenas, Guanacaste y San José. Con
el tiempo, por ineficientes y por el impulso de nuevos ingenios instalados en Guanacaste y
Puntarenas, los trapiches fueron desapareciendo.

A fines de la década de 1980, el centenar de trapiches que aln persisten se encuentran
desperdigados por el territorio nacional manteniéndose el trapiche como medio de procesar la
cafia en los cantones surefios de la provincia de San José, que son productores de cafia pero no
de azucar.
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C.APILT.ULOS3

DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA CANA DE AZUCAR
1950-1980

El cultivo de la cafia de aztcar en Costa Rica se remonta a la colonia y desde entonces
ha sido una de las fuentes basicas de energia de que ha hecho un uso intensivo la poblacién

Esta condicion de producto imprescindible en la dieta ha sido en alguna medida una
limitacion a un desarrollo dindmico de la actividad, dado que ha debido cubrirse el consumo
interno de azucar a precios subsidiados para el consumidor, antes de realizar exportaciones a
mejores precios. En este aspecto ha sido un cultivo diferente del café por ejemplo, el cual
siempre ha contado con el aliciente de ciclos de buenos precios internacionales que han
promovido y sustentado el desarrollo de su tecnologia.

La limitante anterior en el caso de la cafia resultdé en que el cultivo ha internalizado
lentamente innovaciones generadas en otros paises, que han sido adaptadas a las condiciones
de Costa Rica. A partir de los afios cincuenta la mayor accién en los procesos de adopcion y
difusion de nuevas practicas estuvo principalmente en manos del sector privado, con alguna
participacion del sector publico.

En este capitulo se hace una descripcion y analisis de las innovaciones consideradas de
importancia durante el periodo 1950-1980, trasladandose incluso afios atras de este periodo en
algunos casos con la intencion de identificar las fuentes de alguna préctica tecnologica.

El analisis se hara siguiendo la tipologia de tecnologias utilizadas por el Proyecto
hasta el momento y que hace distincion entre las referentes précticas tecnoldgicas
clasificandolas en cinco tipos: a) tecnologia mecénica, referida al uso de equipo y maquinaria
para realizar diversas labores agropecuarias, tal como uso de tractores y sus implementos,
equipo de riego, etc.; b) tecnologia quimica, referida al uso de agroquimicos, ya sean
fertilizantes o productos para control de malezas, plagas y enfermedades; ¢) tecnologia
bioldgica, que consiste en la recurrencia a principios bioldgicos que permitan la obtencion de
material genético mejorado, del cual obtener mayores rendimientos, mejor adaptacion a
diferentes condiciones ecoldgicas, etc. asi como el control bioldgico de plagas y
enfermedades; y d) tecnologia agrondmica, consistente en las précticas de manejo de
actividades agricolas como lo son densidad de siembra, rotacion de cultivos, etc.

Consientes de que hay mdaltiples interrelaciones entre estos tipos de tecnologia y que
practicamente lo que existe son "paquetes tecnolégicos"”, que agrupan a éstos, se hace esta
clasificacion simplificada para facilitar el analisis de la evolucion de la tecnologia generada o
adaptada, asi como para caracterizar el "sesgo" que determinado tipo de tecnologia manifiesta,
respecto al uso de los factores de produccion: tierra, mano de obra y capital.



A continuacion se analizan estos tipos de tecnologias:

3.1 TECNOLOGIABIOLOGICA

3.1.1 Situacion antes de 1950 en tecnologia bioldgica

En Costa Rica las cronicas hacen mencion a la elaboracion de dulce a partir de cafia de
azucar en trapiches rudimentarios desde el siglo XVI. La cafia sembrada procedia de las
Antillas (Cuba y Puerto Rico principalmente) y a las diferentes variedades se les agrupaba
bajo el nombre genérico de "criollas" estimando su larga permanencia en el pais.

Hasta el siglo XVI1I se concede cierta individualidad a algunas cepas distinguiéndolas
dentro de las cafias criollas, como ejemplos pueden citarse las variedades "morada”, "rayada”,
"amarilla”, etc.

Para 1911(40) se mencionan, las cafias “bambd" de Hawaii y "cubana" como
apropiadas para terrenos humedos y calientes con el inconveniente de que “acaman”; otra es la
llamada “cafia rayada” ( o cafia de Otahiti, Tahiti), que precisa de terrenos menos himedos y
es por tanto utilizada en tierras del Pacifico donde desarrolla muy bien. Se menciona también
la “cafia amarilla”, cubana o criolla, apta para terrenos secos en el valle central, la cual no se
"acamaba" y producia muy buen azlcar. Por dltimo, otra cafia que se menciona como de
amplia utilizacion es la "india" o "morada", aunque sus caracteristicas no la hacen aceptable
pues no desarrolla bien y se sugiere méas bien desecharla como material de produccion.

En el decenio 1928-1938 ocurre un importante cambio en la actividad cafiera nacional
con la introduccién de variedades procedentes de Java de la serie P.O.J.,>dentro de la cual
destacaron la POJ-2714 y P0QJ-2878, ademas variedades de estaciones experimentales de
Barbados como la BH-1012 y de la Indica como la Co-281 que exhibian una mayor
productividad por unidad de area. Una referencia estima rendimientos superiores de estas
variedades hasta de un 60% sobre las variedades criollas (18)

Las nuevas variedades paulatinamente fueron desplazando a las criollas como puede
observarse en el cuadro 3.1 que presenta datos para 1948. De un 100% de cafias criollas antes
de la introduccién de los nuevos hibridos, en un periodo corto de unos 15 afios el uso de las
cafias criollas en las fincas se habia reducido a un 70% del total con una rapida adopcién
principalmente de carfias procedentes de Java (en alrededor de un 21% de las fincas)

En el cuadro 3.1 destaca la provincia de Cartago donde la variedad POJ-2878
dominaba en 1948 en casi un 50% de sus cafiaverales y tan bien la provincia de Alajuela que
poseia alrededor de la mitad de las explotaciones cafieras del pais y en la cual se habia

> Las siglas que designan a las diferentes variedades provienen del centro de investigacién que las desarrolld. Asi,
P.O.J. proviene de Proefstation Oost Java (Indonesia); Co. proviene del Coimbatore (india); B y GH vienen de
Barbados (Antillas Inglesas); H viene de Hawaii, NCo de Sud-Africa; L de EEUU(Lousiana); Q de Australia
(Queensland).



abandonado en un 40% la utilizacién de los cultivares tradicionales (cafias criollas)®.

Ademaés de rendimientos sustancialmente mayores por unidad de area con el uso de
variedades POJ, éstas ofrecian més alto contenido de sacarosa, resistencia a enfermedades
fungosas y ademas era posible obtener una maduracién méas uniforme en la plantacién de
modo que se reducia el “entresaque™ y casi podia lograrse una cosecha total (“ajecho")
reduciendo considerablemente el tiempo de la corta. (18)

Sin embargo, las ventajas de las variedades POJ eran objeto de controversia, por
cuanto se cita en 1948 que éstas tenian un contenido de azucar inferior a las criollas y que
provocaron bajos rendimientos en las fincas en que se dio su adopcion. Originalmente se habia
promovido su uso con la idea de ofrecer resistencia a enfermedades principalmente virosas
(mosaico), pero se argumentaba que éste no existia 0 no habia personal capacitado para
reconocer su presencia en los cafavarales

CUADRO 3.1 COSTA RICA. USO DE VARIEDADES DE CANA DE AZUCAR POR PROVINCIA

1948

NUMERO DE
PROVINCIAS FINCAS CRIOLLA P0OJ-2878 PO0OJ-2714 BH-1012 Co-281
TOTAL 7950 71.1% 18.0% 3.3% 1.3% 3.9%
San José 2050 82.2% 13.6% 1.0% 0.4% 0.4%
Alajuela 3840 61.2% 20.9% 5.6% 2.1% 7.1%
Cartago 582 43.6% 47.8% 3.2% 0.7% 0.1%
Heredia 659 89.8% 7.0% 0.9% 0.6% 0.9%
Guanacaste 404 96.7% 2.5% 0.5%
Puntarenas 363 96.7% 2.7%
Limén 53 75.5% 11.3% 5.7% 1.9%

FUENTE: (20)

Estas aseveraciones del entonces Jefe de la Seccion de Cafia del MAI son importantes
por corresponder a parte del diagnostico realizado a esa fecha sobre el estado de la actividad

® Las cafias criollas procedian de reproducciones asexuales del mater rial genético oriolnal que era difundido
alrededor del mundo, las variedades de la serie POJ, las hawaianas y de Barbados eran obtenidas en estaciones
experimentales por hibridacién buscando mezclar caracteristicas de resistencia a enfermedades y rusticidad -con
caracteristicas de alto rendimiento.



cafiera (35)

Se puede deducir que si bien la introduccion de los hibridos de Java, de Barbados e
India fue un paso importante, en 1948 los problemas que afectaban a la actividad ya eran
demasiados y se hacia necesario introducir otros cambios con prontitud. Los rendimientos eran
bajos (de unas 30 TH/Ha que ofrecian unos 83 Kgr./TM de azucar en la industrializacion), y
tenian sus causas en: a) practicas rutinarias y tradicionales de manejo; b) escaso uso de
fertilizantes y equipo; c) deficiente conocimiento del momento oportuno de cosecha por lo que

por causas ambientales (precipitacion, luz solar) se afectaba la calidad, madurez y contenido
de azlcar de la cafa, y d) carencia de estadisticas del cultivo y de su industrializacion.(21).

Ademas aparece en forma muy clara la falta de investigacion sistematica sobre el

cultivo, de modo que la transferencia de tecnologia (no solo de tipo bioldgico), carecia de un
soporte preciso y definido que ofreciera resultados con fundamento cientifico.

3.1.2 Situacion de la tecnologia bioldgica de 1950 a 1980.

a. Introduccion, adaptacion y difusiéon de material genético

Para la dificil situacion descrita comenz6 también en 1948 a visualizarse solucion,
iniciandose estudios de investigacion en el MAI que abarcaron tanto aspectos agricolas como
industriales. Resultado de esto fue que en pocos afios, se comenzo a experimentar con nuevas
practicas tecnologicas, que especificamente en el campo biologico correspondieron a la
introduccién de nuevos hibridos procedentes de Hawaii y Barbados y su evaluacién posterior
en diferentes zonas del pais como Grecia, Cervantes (zonas de altura), Turrialba, La Perla
(condiciones atlanticas, baja altitud) y condiciones de Pacifico Seco en Miramar y Barranca
(Puntarenas).

Se evalud el comportamiento de las introducciones en cuanto a su produccion,
concentracion de azlcar, vigor en su desarrollo y adaptacion en general a las nuevas
condiciones ecologicas.

Las cepas de Barbados manifestaron superioridad sobre las cafias POJ, y al ser
sometidas a ensayos de fertilizacion con N, P, K y Ca ofrecieron respuesta positiva a su
aplicacion (21) Estos hibridos fueron principalmente B-37161 y B-41227, y su superioridad
permitié elevar los rendimientos, en algunos casos reportandose hasta... 120 TM/Ha (18)
Aunque a nivel nacional su efecto inicial fue baja, abrieron al cultivo nuevas zonas, pues se
adaptaban muy bien a tierras bajas, calientes y con problemas de lluvia como Guanacaste y
Puntarenas.

En la difusion del nuevo material genético jugaron papel basico los extensionistas del
convenio MAI-STICA (al igual que sucedio con el café), viéndose estos técnicos abocados a
una tarea dificil con los pequefios y medianos productores que se manifestaban mas reacios a
cambiar sus variedades (18)



En el gréfico 3.1 puede observarse la evolucion en las recomendaciones para el uso de
las principales variedades de cafia de azucar en el periodo 1930-1980, resaltando en forma
muy clara que los cultivares introducidos de Hawaii y Barbados en los afios cincuenta se
continuaron recomendando hasta mediados de los afios setenta y aln hoy en dia algunas de las
variedades recomendadas en esa época se contintan utilizando como B-50135, Pindar
(Australiana), etc.

Posteriores introducciones de los mismos centros de investigacion, realizadas durante
los afios cincuenta e inicios de la década siguiente, constituyen casi la totalidad de las
variedades de cafia que los técnicos han evaluado y ofrecido hasta fines de la década de los
afos setenta.

Ya en la década 1970-1980 se ofrecen como alternativas otros hibridos procedentes de
Australia (Queensland) como son Q-75 y Q-68, Barbados, Sudafrica, Estados Unidos
(Louisiana) como la L-6014 de modo que se estiman en méas de 600 las variedades evaluadas
en el pais hasta el momento.

Las recomendaciones para el uso de variedades han variado pues del total de las
variedades evaluadas, solo el 40% de ellas persiste en 1980 y las recomendaciones oficiales
son para la utilizacion de nuevos hibridos como NCo-310 resistente a la sequia, tolerante a la
enfermedad de la "raya roja" (Xanthomonas rubrillineans) y apropiada para las tierras bajas
del Pacifico, esta variedad fue seleccionada en la India originalmente pero la introducida a
Costa Rica procede de una segunda seleccion realizada en Sudéfrica.

En el grafico 3.1 se han indicado las recomendaciones oficiales sobre las variedades
principales a usar. Estos son cultivares introducidos al pais con varios afios de antelacion,
evaluados e incluso cultivados, pero la aprobacion oficial es la que se ha querido plasmar en el
cuadro anterior. Asi por ejemplo la variedad N Co-310 fue introducida al pais al inicio de los
afios sesenta, fue cultivada ya en 1968, pero recomendada oficialmente hasta finales de los
afos setenta.



GRAFICO 3.1

EVOLUCION EN VARIEDADES RECOMENDADAS DE CARA DE AZUCAR. 1930-1580
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b. Adopcion de material genético 1950-1980.

Una caracteristica del cultivo que ha permitido una rapida adopcion de cultivares
nuevos es que aun cuando se considera la cafia de aztcar como cultivo permanente, la vida util
comercial de la cepa es de unas cuatro a cinco cosechas, haciéndose necesaria la sustitucion
con nueva semilla que en muchos casos es de los nuevos cultivares puestos a disposicién de
los productores.

En el cuadro 3.2 se presenta para el periodo 1948-1963 la evolucién en el uso de
variedades introducidas; puede notarse que en 1948 ya s6lo un 70% de las fincas cultivaban
las variedades criollas, a 1963 solo un 50% continuaban utilizandolas.

En lo que respecta al area en cafiaverales, para 1955 s6lo un 45% correspondia a
variedades criollas, por lo que en 27 afios (1928-1955) més de la mitad de los cafiales criollos
habian sido sustituidos por las nuevas variedades POJ y algunas de Hawaii y Barbados.

En 1963 es apenas un 25% el area cultivada con las cafias criollas la que en términos
absolutos decrecid ligeramente mientras que toda nueva explotacion cultivaba nuevo material
genético (el area con variedades introducidas se incrementa en 16.000 Ha en 1955-1963).

Para fines del periodo se deduce una mayor reduccion en el uso de variedades criollas
pero no su desaparicion por cuanto persisten explotaciones tradicionales que las utilizan.

Para 1959-1965 la productividad de las cafias de Hawaii y Barbados era de unos 75 a
95 TM/Ha, obtenida de las variedades superiores seleccionadas pues algunas fueron
desechadas por su bajo contenido de sacarosa. Por otro lado la transformacion de los ingenios
permitié lograr mayor eficiencia en la obtencion del aztcar de modo que extraian alrededor de
92 Kgr/TH de cafia. (19)

En el cuadro 3.3 se presenta informacion referida a los rendimientos promedio
obtenidos en el pais, de acuerdo con el tipo de variedades, notandose que las variedades
introducidas superaban en cerca de un 60% a las variedades criollas Por otra parte los cambios
en rendimientos en cada tipo (criollas e introducidas) logrados en el periodo deben haberse
debido a la introduccion de nuevas practicas como fertilizacion, aumento en densidades de
siembra, etc., ya que el incremento en productividad es igual (11-12%) para ambos tipos.



CUADRO 3.2 COSTA RICA: USO DE VARIEDADES DE CANA DE AZUCAR
SEGUN NUMERO DE FINCAS Y AREA SEMBRADA

1948-1963
CONCEPTO NUumero Fincas con Fincas con Area Area con Area con
fincas variedades variedades sembrada variedades variedades
. Total criollas introducidas Total criollas introducidas
ANOS (Ha.) (Ha.) (Ha.)
1948 7.950 5.644 2.305 12.300 n.d. n.d.
1955 13.384 9.904 3.480 19.270 8.671 10.599
1963 16.356 8.505 7.850 35.050 8.412 26.638
% incremento
1948-63 106% 51% 240% 184%
% incremento
1955-63 -3% -151%

FUENTE: (8), (9) Y (20).

CUADRO 3.3 RENDIMIENTOS DE VARIEDADES CRIOLLAS E INTRODUCIDAS

1950-1963 (T.M./Ha.)

ANOS
o i
1950 1955 1963 % mcrem'ento en
el periodo
CONCEPTO
1. Variedades criollas n.d. 28.7 32.2 12%
2. Variedades introducidas n.d. 45.8 50.8 11%
3. Promedio simplede 1y 2 35.4 37.3 41.5 17%
4., % incremento entre
variedades criollas e
introducidas n.d. 60% 58%

FUENTE: (7), (8)y (9)



32 TECNOLOGIA OUIMICA.

3.2.1 Utilizacion de fertilizantes.

a Generacion adaptacion y difusidon de practicas nutricionales.

La préactica de aplicar abonos organicos o quimicos a las areas cultivadas con cafia de
azucar resulta bastante anterior al inicio del periodo de estudio (1950), pues ya en 1912 (40) se
reporta la utilizacién de cenizas y residuos de cosecha incorporados al suelo antes de la
siembra de la cafia, ademas de la utilizacion de cal como abono basico.

Para los mismos afios se hacen indicaciones de intercalar leguminosas con el cultivo de
la cafia en su primer afio, como se hacia con maiz, de modo de obtener cobertura del suelo
reduciendo las malezas y la evaporacién del agua, pero al mismo tierno aportando nutrientes a
la cafia. Se sugiere en esa misma fuente la utilizacion de fertilizantes quimicos y organicos en
las proporciones siguientes: 50% de sangre seca, 40% de superfosfato de calcio y 10% de
sulfato de potasio, en una cantidad de 600 Kgrs/Ha (37)

Légicamente los medios para lograr difusién de estos conocimientos en esa época
tenian limitaciones, pero la publicacion de este tipo de boletines era de trascendencia y su
divulgacion se facilitaba por la reducida dispersion del cultivo (basicamente sélo el Valle
Central cultivaba cafia). La adopcion de este tipo de practica también encontraba limitada a
los productores que econémicamente pudieran incurrir en estos costos

Las instancias a adoptar practicas de fertilizacion, y otras como riego, seleccién de
semilla, etc., se contindan presentando en las décadas siguientes pero es a partir de los afios
cincuenta que se hace patente la determinacion por parte de las entidades publicas (MAI) de
llevar adelante la investigacion integral sobre el cultivo y la nutriciéon. Asi, como resultado de
la visita de un técnico a Hawaii se recomienda en 1955:

"especial énfasis en la fertilizacion para ciclo de dos afios de
crecimiento, incluyendo elementos esenciales, nutricion
balanceada, andlisis de planta y suelo, modificacion de los
sistemas viejos para analisis de planta y suelo, conservacion y
mejora del suelo, tratamiento de arcillas pesadas”(32)

Estas eran ideas para poner en practica en Costa Rica, ya que en el pais faltaban
estudios para utilizar con eficiencia los insumos de produccion, ain cuando ya desde 1950 el
MAI (21) reporta experimentacion con diferente fuentes de nutrientes (N, PK y Ca) y
aplicaciones en diferentes épocas. Se evaluaron las respuestas a la aplicacion de fertilizantes
en vigor, macollamiento, color y floracion de las variedades experimentales, ademas de la
productividad, tanto en tonelaje por hectarea como rendimientos de azucar por tonelada.



En 1951 se inician pruebas exploratorias con elementos menores y se efectdan ensayos
que combinan la fertilizacion con el aporque y desaporque midiendo los efectos en la
produccion (21)

Para 1955 el MAI (21) en su informe anual reporta resultados experimentales de
abonamiento con N y P,0s en que atribuye rendimientos superiores a un testigo sin abono de
un 25% en caso de la aplicacion de 205 Kgr/Ha de nitrogeno, y de un 29% de incremento con
aplicacion de 277 Kgr./Ha.de fésforo, aplicados por separado al cultivo. Asimismo se reportan
investigaciones sobre la correlacion entre el nitrégeno y el potasio pues este Gltimo disminuye
en su disponibilidad para la planta conforme crece el nivel de aplicacion de nitrogeno.

Otro tipo de experimentos realizados en 1955, combinan la preparacion del terreno con
la nutricion de modo que al realizar "subsueladas"” o laboreo profundo del suelo se mezcle el
fertilizante al mismo tiempo con el suelo de tal forma que se reportan buenos resultados en
produccion como consecuencia de una mejor utilizacion del abono por la planta, aunque no se
cuantifica este resultado en los informes anuales.

Pareciera que los ensayos en nutricion se habian realizado por separado para cada uno
de los principales elementos (N, P, K) pues es a partir de 1960 (21) y luego de experimentar
con los elementos mezclados en la aplicacion es que se recomienda adoptar un sistema de
fertilizacion basado en fertilizantes compuestos, ya que las recomendaciones anteriores del
MAG no incluyen la combinacion de nutrientes primarios.

Para 1964 el MAG logra completar la realizacion de andlisis de suelos en las
principales zonas cafieras del pais, con la finalidad de definir las capacidades potenciales v el
aprovechamiento a que estaban siendo sometidos los suelos carieros.

Ya en 1955 técnicos en cafia del MAG, indican (32) como tarea primordial: establecer
las relaciones entre el estudio de suelos, los estudios de fertilizantes y su utilizacién por la
planta, de modo que estas sean consideradas basicas desde el planeamiento de los ensayos, sin
embargo pareciera que no fue hasta 1963 (3) que se realiz6 una investigacion sistematica sobre
el asunto.

En 1969 el MAG (34) publica valiosa informacion sobre la investigacion tecnoldgica y
su efecto en el metabolismo de la cafia de azucar para las condiciones ecoldgicas del pais. En
lo que concierne a nutricion, confirma con base en datos experimentales, la correlacion entre
nitrégeno y potasio en el sentido de que desequilibrios entre estos dos nutrientes causan bajas
cosechas.

Sobre nitrégeno la investigacion realizada hasta 1969 concluyo que, debe aplicarse en
cantidad adecuada pero evitando su uso en exceso, esto no sélo por el costo que representa el
exceso aplicado, sino ademas porque dosis mas elevadas que las recomendadas disminuyen el
contenido de sacarosa en la cafa.



En general la recomendacion de nitrogeno en 1969 oscila para los distintos suelos
cafieros entre 120 a 160 Kgr/Ha. en 2 a 3 abonadas, efectuando la Gltima abonada unos 9 a 10
meses antes de cosecha; estas cantidades de nitrogeno se reducen si la cafia es para dulce y
varian ademas si se trata de "cafia nueva" o "cafia de retofio".

La investigacion en cuanto a fosforo se refiere, determina que la cafia de azlcar lo
requiere en cantidades desde 80 a 200 Kgr por hectarea, esta variacion depende de la
disponibilidad de fésforo para la planta que presentan los diferentes suelos cafieros. El efecto
del elemento se manifiesta en el desarrollo de raices, crecimiento y abundancia de tallos, su
deficiencia en el suelo y la fertilizacién produce bajo tonelaje y jugos pobres en sacarosa.

El potasio es el nutriente que la cafia de azlcar precisa en mayor cantidad por cuanto
suelos cafieros con continuas siembras tienden a agotarse en cuanto a este elemento. Las
variedades de Hawaii, de amplia utilizacion en el pais, muestran mayor sensibilidad a la
deficiencia de potasio, que se refleja en escasa area foliar y jugos bajos en contenido de
azucar.

La recomendacion estima para suelos pobres o agotados en potasio cantidades desde
150 a 200 Kgr/Ha. Manteniendo la interaccion con el nitrégeno de modo que no se produzcan
desbalances.

Los estudios sobre nutricion también han profundizado en la importancia de otros
elementos como azufre, calcio, magnesio, reportandose incrementos en la cosecha con su
aplicacion. Respecto a elementos como hierro, manganeso y aluminio, concentraciones altas
en los suelos cafieros causan disminucion en las cosechas.

Aspectos de suma importancia en los logros de la investigacion en cuanto a la relacion
entre la planta y la nutricion, es la determinacion de las cantidades apropiadas de nutrientes
que permitan obtener cosechas de alto tonelaje, pero cuyos contenidos de azlcar sean
satisfactorios, pues de otro modo (no fertilizacion o excesiva en nitrégeno) los rendimientos en
el procesamiento son bajos y los costos de cosecha y transporte aumentan por cafia con bajo
contenido de azucar.

La época de aplicacién.de nitrégeno, principalmente dependiendo del periodo
vegetativo de la cafia y del clima, han sido también determinaciones bésicas para el manejo
moderno de la actividad. Asi el MAG (22) dosifica la aplicacion de nitrégeno de la siguiente
forma:

KGr / Ha de Edad a la cosecha
Nitrégeno (meses)

108 12

135 15

162 18

189 21
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Calculando siempre la Gltima aplicacion 9-10 meses antes de la cosecha de forma que
no se disminuya la concentracion de sacarosa en los tallos.

También se ha logrado determinar que dependiendo del destino de la cafia, a sea para
azucar o para dulce se deben mantener ciertas variaciones en la proporcion de los elementos
mayores en el fertilizante especialmente de nitrogeno y fésforo.

Los cafales destinados a la produccion de azlcar deben recibir abononamiento luego
de realizados los analisis tanto del suelo como de la planta. Las cantidades (entre 660 y 900
Kgr/Ha de abono completo) son en general un 50% superiores en recomendacion si el cafal
sera insumo en la fabricacion de dulce

La informacién anterior corresponde a las determinaciones que la investigacion,
principalmente del MAG, ha permitido obtener en cuanto a las relaciones suelo-planta y la
forma en que el fertilizante las modifica, buscando siempre mayor produccion y calidad en la
cafia. Esta informacion constituye el material de difusion que los organismos oficiales e
incluso privados han hecho llegar a los productores por medio de publicaciones, charlas,
demostraciones de campo, etc. A continuacion se analiza por medio de algunos indicadores
cual ha sido la trascendencia de estas labores de investigacion y difusion.

b. Adopcion por los productores de la tecnologia de fertilizacion

En los siguientes cuadros 3.4 y 3.5 se trata de medir cual ha sido la adopcién de las
practicas sobre fertilizantes quimicos en la actividad cafiera.

Del analisis del cuadro 3.4 puede deducirse en cuanto al nimero de fincas que realizan
fertilizacion de sus cafiaverales que si bien han crecido un 500% durante el periodo 1955-
1973, en este ultimo afio censal las 2.600 explotaciones que practican esta tecnologia no
representan mas que una cuarta parte del total de fincas cafieras.

Dada la importancia de esta practica por los resultados positivos en produccion que
ofrece, esta proporcion parece bastante baja, consideracion realizada desde el punto de vista
técnico, pues razones de indole econdémica podrian pesar seriamente sobre la decision sobre
fertilizar o no.

Respecto al area que recibe abonos se estima que ha crecido a 1978 aproximadamente
un 767% lo cual en términos absolutos significd pasar de unas 3.000 Has en 1955 a cerca de
26.000 Has en 1978. Segun datos censales en 1973 aproximadamente un 60% del area cafiera
fue fertilizada contra s6lo un 15% en 1955. Al analizar la tasa anual de crecimiento del area
fertilizada se observa un periodo dindmico de incorporacion a esta practica entre 1955 y 1963
con una tasa anual de un 16%, que decrece en forma sensible entre 1963 y 1973 (a un 9%) y
aun mas en 1973-78 en que solo se manifiesta una tasa de 1.5% anual de aumento en las areas
en que se hace aplicacion de fertilizantes.



De la observacion de la cantidad consumida en el periodo se deduce también, un
crecimiento muy marcado en que practicamente se destind un volumen 15 veces mayor de
fertilizantes a la actividad en 1978 en comparacion con 1955. EI comportamiento de este
consumo es similar al del &rea fertilizada en cuanto a que crece muy lentamente en los afios
altimos del periodo luego de haberlo hecho en forma acelerada.

CUADRO 3.4 ALGUNOS INDICADORES DEL USO DE FERTILIZANTES

1955-1978
ANOS
o
1955 | 1963 | 1973 | 1978 2 Incremento

CONCEPTO en el periodo
# fincas que fertilizan 437 951 2616 n.d. 499%
% fincas que fertilizan del total de
fincas 33% 58% 27.6% n.d. n.d.
Tasa anual de incremento del # de
fincas que fertilizan 10.2% 10.7% n.d. n.d.
Area fertilizada (Ha.) 2965 9.922 24.151 26.000 767%

% area fertilizada del area cultivada |15.4% 28.3% 62.3% n.d.
Tasa anual de incremento del area

fertilizada 16,3% 9.3% 1.5%

Cantidad consumida (T.M.) 716 nd. 10.573 11.220 1467%
Cantidad promedio aplicada

(T.M./Ha) 0.24% n.d. 0.43 0.43 79%
% de cantidad aplicada sobre la

cantidad recomendada 43,0% n.d. 78% 78%

Nota: Para 1978 el area fertilizada se estimé con base en 0.43 T.M./Ha. de fertilizante
aplicado (asumido igual a 1973) y

la cantidad consumida total

reportada por FERTICA.

FUENTE: (7), (8), (9) y (12).

El Gltimo renglon del cuadro 3.4 da una idea clara del grado de adopcién por parte del
agricultor con relacion a la recomendacion técnica sobre fertilizacion, al menos en cuanto a
la cantidad a aplicar por unidad de é&rea. En 1973 esta recomendacion era de unos 550
Kgr/Ha, sin embargo se aplicaban en promedio unos 430 Kgr/Ha de abono completo (cerca
del 38% de lo recomendado, proporcion que es aceptable al compararla con otros cultivos
COmOo papa Yy arroz, que mantienen porcentajes semejantes y gozan de un grado considerable
de desarrollo tecnologico.



Del cuadro puede concluirse:
a) hay una baja proporcién (28%) de fincas utilizando este insumo tecnolégico;

b) éstas siembran un porcentaje alto (60%) de la tierra dedicadas a la cafia;
C) se ha presentado un consumo total creciente de fertilizante que tiende a estabilizarse en
los dltimos afos, y

d) el area fertilizada recibe una proporcion cercana al peso de abono por éarea
recomendado por los técnicos.

En lo que concierne al uso de fertilizantes segun la estratificacion de fincas utilizada
en el cuadro 3.5 se presenta el andlisis de algunos indicadores de este insumo, Puede
observarse que en el periodo 1955-1973 que de las fincas que fertiliza sus cafiaverales, son las
explotaciones bajo 50 Has las que realizan esta labor en mayor grado, lo cual en nimeros
absolutos significa aproximadamente unas 2.350 fincas en 1973 contra s6lo unas 350 en 1955.

No sucede igual en lo que se refiere al area fertilizada y a la cantidad consumida. En
1955 un 77% del area total fertilizada correspondia a fincas sobre las 50 Has, para 1973 esa
proporcion se habia mantenido.de modo que son los cafiaverales de grandes extensiones los
que reciben la mayoria de fertilizantes.

En forma absoluta aparece aun mas clara la relacién entre el estrato de fincas de mas
de 50 Has, y la préactica de la fertilizacion: en 1955 apenas unas 2.300 Has de estas fincas
recibian fertilizantes, mientras que a 1973 eran aproximadamente unas 18.000 Has las que se
abonaban (75% del area abonada).

Logicamente en lo que se refiere a la cantidad consumida de fertilizantes, existio una
relacion directa entre el tamafio de finca y el consumo, de modo que en 1955 un 88%, del total
en fertilizantes fue consumido por las fincas de medianas en adelante (méas de 50 Has) lo que
significd un consumo de unas 630 TM; en 1973 la proporcién disminuyé al 78% pero esto
significé unas 8.200 TM consumidas por estos estratos de fincas

El abono organico aplicado a los cafaverales mantuvo cierta importancia durante los
primeros afios del periodo, en 1955 del area fertilizada un 30% recibia abonos organicos, para
1963 esa proporcidn se habia reducido al 3%; aunque la aplicacion mixta de abonos quimicos
y orgénicos representd a ese afio un 15% del area que recibio fertilizacion, (unas 1.490Has).
En afos posteriores practicamente desaparecié el uso de fertilizantes organicos.



CUADRO 3.5 INDICACIONES DEL USO DE FERTILIZANTES SEGUN ESTRATOS DE FINCAS (1955-1973)

Concepto
1955 1963 1973
) Area Area # Area
DISTRIBUCION # Explotaciones fertilizada Cantidad # Explotaciones fertilizada Explotaciones fertilizada Cantidad
ABSOLUTA que fertilizan (Ha) utilizada (T.M) que fertilizan (Ha) que fertilizan (Ha) utilizada (T.M)
Total de fincas 437 2965 716 951 9922 2616 24151 10.573
Muy pequefias (-2 Ha) 89 53 5 148 110 513 292 126
Pequefia (2-10 Ha) 106 139 13 344 569 1163 2215 879
Familiares (10-50 Ha) 161 495 67 307 1682 647 3439 1363
Medianas(50- 200 Ha) 35 384 125 63 1143 198 4731 2627
Grandes (200-1000 Ha) 38 1335 340 81 4950 82 7072 3633
Muy grandes (+1000 Ha) 8 559 166 8 1468 13 6401 1945
2) Distribucién Porcentual
Total de Fincas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy pequefias 20.4 1.8 0.7 15.6 11 19.6 1.2 12
Pequefa 24.3 4.7 1.8 36.2 5.7 44.5 9.2 8.3
Familiares 36.8 16.7 9.3 323 17.0 24.7 14.2 12.9
Medianas 8.0 13.0 17.4 6.6 11.5 7.6 19.6 24.8
Grandes 8.7 45.0 475 8.5 50.0 3.1 29.3 344
Muy grandes 1.8 18.8 23.2 0.8 14.8 0.5 26.5 18.4

FUENTE: (7), (8), (9).

3.2.2 Uso de plaguicidas
a) Generacion, adaptacion y difusion de tecnologia para el control de plagas.

La ausencia de investigacion sistematica en el cultivo hasta los afios cincuenta se
refleja claramente en el escaso uso de plaguicidas que se hacia, partiendo de la premisa de que
su uso implica la existencia previa de tecnologia apropiada para el control de plagas y
enfermedades, o sea uso de herbicidas, fungicidas, insecticidas.

En lo que respecta a enfermedades, pareciera que sélo era de importancia econémica

en esa época el "mosaico™ causado por virus segin Warner (41)) y cuyo combate no se lograba
utilizando plaguicidas, sino logrando sanidad en la semilla y utilizando variedades resistentes
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La investigacion y recomendaciones sobre insecticidas también, al igual que con las
enfermedades era bastante poca,7 la situacion comienza a cambiar a partir de 1950
determinandose las principales enfermedades y plagas insectiles y su localizacién en el pais y
evaluando ademas los dafios en las plantaciones. Sin embargo se optd por un tipo de control
preventivo, probando y recomendando sélo variedades resistentes y desechando el material
genético susceptible.

Este tipo de solucion fue viable debido a que los problemas principales de tipo
sanitario del cultivo se encontraban localizados en ciertas zonas y solo parcialmente
diseminados, favoreciéndose de este modo la seleccion de material tolerante.

Investigaciones con fungicidas se realizaron alrededor de 1964 (21) sin embargo,
Ramirez (34) en el MAG public6 en 1969 un mapeo de enfermedades de cafia de azucar en el
pais y no incluye en su manual de cultivo mas control para plagas y enfermedades que el uso
de material resistente.

Esto es sintomatico de la escasa investigacion realizada en el pais, para estos aspectos,
motivada quizads la inactividad en este campo por lo poco relevante de los problemas
fitosanitarios del cultivo, sin embargo, en la actualidad los problemas fitosananitarios de este
tipo son de consideracion pero en general no se ha variado el control basado en material
resistente.

El MAG (22) recomendd para 1974 reforzar el control de enfermedades con
tratamiento térmico de la semilla (para los virus), nutricion balanceada de las plantas,
aislamiento en lo posible de vectores, (transmisores de virus por ejemplo, que en la cercania
de cultivos de maiz y cafia se ven favorecidos al tener 2 plantas huésped) sin olvidar
I6gicamente el uso de variedades con probada tolerancia.

’ Debe anotarse sin embargo que ya en 1911 se sugiere la aplicacion de caldo bérdelés por el sistema de
aspersion para control de "gusanos"” (fam. Noctuidae) que dafian la cafia; como preventivo se usaban inmersiones
de la semilla en el mismo "caldo bdrdeles”.(40)
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Respecto a plagas insectiles a 1974 se reconoce que son pocas las que ameritan cuidado y el
control que se recomienda es quimico generalmente. En ocasiones ante un ataque de
taladrador de la cafia (Elasmo palpus lignosellius) el control quimico no es efectivo y se
sugieren medidas que involucran practicas como inundacion de los terrenos.

En lo que respecta a herbicidas no se hace referencia a su uso en afios anteriores a 1950, pero
ya en este afo se realizan los primeros ensayos para control de malezas utilizando 2.4D; en
1952 (21) ademas de experimentacion con 2.4D se intenta con el herbicida T.C.A.

Ya para 1955, Ramirez (32) indica que en Costa Rica se estan utilizando herbicidas
como el 2.4D, 2.4, 5. T; y Dalapén y ademéas combinaciones de éstos.

Para 1960 el MAG (2I) informa que se continua la investigacion con los productos
tradicionales (2,3, D; 2,4,5,T, Dalapdn) y otros nuevos en el mercado, observando sus efectos
en diferentes zonas cafieras, sobre las diferentes variedades y aplicados como pre-emergentes
0 post-emergente.

En 1969 se dan recomendaciones concretas sobre el control de malezas (2) y dentro de
las préacticas esta el uso de quimicos como uno de los sistemas econémicos de control.

La aplicacion de pre emergentes (antes de que broten la maleza y la cafia) involucra el
uso de productos como el 2,4,D, y Karmez (dilurén) ademas de cuidados con la semilla de
cafia, de modo que el herbicida no la dafie, y supone ademas una buena preparacion del terreno
para que el herbicida actue eficientemente.

Los post-emergentes tempranos como el Gesapaz (ametrina) se aplican alternando con
labores culturales antes de que el cafial desarrolle y cierre, restringiendo el crecimiento de la
maleza. El control eficiente durante el primer afio puede eliminar el uso posterior de herbicida.
Otras mezclas recomendadas incluyen Gesapax (ametrina) con Gesaprim (atrazina) o con
Gesatop (simazina).

Entre los post-emergentes recomendados cuando contindan presentdndose problemas
por malezas de hoja ancha se usan el 2,4,D yel 2,4,5,T.

Los sistemas de aplicacion de herbicidas permiten el uso de avidn y tractores (cuando
las condiciones topograficas son apropiadas) y el uso de bombas de espalda, cuando la
topografia o las condiciones economicas impiden los sistemas de aplicacién citados.

En la década de 1970 se continu6 refinando la tecnologia de aplicacion de herbicidas
correlacionada con las innovaciones logradas en otros aspectos del cultivo, tales como una
mayor densidad de siembra, un mayor vigor y desarrollo de la cafia, etc., y se probaron
diferentes, nuevos y mas apropiados quimicos. En términos generales sin embargo no se
presentd variacion sustancial en los logros obtenidos en la primera parte del periodo de
estudio; de modo que la trasmision de este conocimiento a los productores se mantiene para
estos Ultimos afios sin alteracion en lo esencial

13



Puede anotarse que el control de malezas si ha manifestado un mayor dinamismo tanto
en la investigacion de la aplicabilidad y efecto de diferentes productos quimicos como en los
procesos de difusion y adopcion del conocimiento logrado, en comparacion con plaguicidas
para controlar insectos o enfermedades.

b) Adopcidn de précticas tecnoldgicas para el control de plagas

La situacion anteriormente mencionada respecto a que se le prestaba poca atencién a
los problemas fitosanitarios, se refleja en el cuadro 3.6 que presenta datos de 1954 para 68
fincas cafieras de una zona muy representativa de la actividad en esa época, la cuenca media
del Rio Grande de Tarcoles.(que comprende los cantones Central, Grecia, San Ramon,
Naranjo, Atenas, Palmares de la provincia de Alajuela).(23) Puede observarse que s6lo en un
22% de las fincas se dio el uso de fungicidas y esto sucedié principalmente en aquellas
consideradas de tamario familiar.

El uso de insecticidas también era bastante poco extendido, sin embargo para la zona
considerada, la utilizacién de insecticidas fue bastante elevada pues en un 71% de las fincas se
usaron estos insumos. Posiblemente la campafia desarrollada contra el “chapulin” o
"Langosta" (de las familillas Acrididae y Tettigonidae) para esos afios, que logré reducir a un
bajo nivel la importancia economica de esta grave plaga, resulté en un mayor consumo de
insecticidas.

En este estudio no se consigna la aplicacion de herbicidas entre las practicas
tecnologicas, lo que da idea del escaso uso en esos afios de estos insumos en una zona tipica
cafiera.

En el cuadro 3.7 se presentan datos para la década siguiente (1963) en que se muestra
el uso de plaguicidas por estratos de fincas. Se nota que el uso de fungicidas e insecticidas se
concentra en fincas sobre 200 hectareas (grandes), aun cuando las fincas muy grandes (mas de
1.000 hectareas) no usaban en general de estos insumos quimicos.

A ese afio el area cafiera trataba con plaguicidas, correspondia a solo un 1% del area
total cultivada, lo cual da idea del limitado uso de plaguicidas contra hongos e insectos.

Los herbicidas constituian el principal insumo quimico para el control de plagas en la
actividad aln cuando su importancia era relativamente baja pues solo se empleaba en unas
3.000 Has (aproximadamente un 9% del area cultivada). Sin embargo es claro que en
comparacion con 1954, su uso se habia extendido rapidamente entre los productores de cafia.

A nivel de estratos de fincas aparece muy claro su consumo en fincas sobre las 200
Has en que se aplicaba en conjunto el 60% de los herbicidas.
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La adopcion de la practica para los Gltimos afios se supone, analizando estudios de
costos de produccion del MAG para distintas zonas y afios, que ha crecido conforme el cultivo
se ha tecnificado mas, tanto en el nimero de explotaciones que usan herbicidas como en el
consumo Yy utilizacién mas eficiente; asi se reporta para 1977 que aproximadamente un 30%
del area cultivada utiliza herbicidas para el control de malezas. (26)
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CUADRO 3.6 TECNOLOGIA QUIMICA EN 68 FINCAS DE CANA
CUENCA MEDIA DEL RiO GRANDE DE TARCOLES, 1954

Total de
Uso de insumos quimicos fincas No. de fincas por clase econémica
No. % Comerciales Familiares Sub-familiares
Uso de fertilizantes 38 55.9 9 28 1
Uso de fungicidas 15 221 2 13
Uso de insecticidas 48 70.6 9 36 3

FUENTE: (23).

CUADRO 3.7 USO DE DIFERENTES PLAGUICIDAS EN CANA DE AZUCAR EN 1963

Concepto
. PORCENTAJE DEL AREA TRATADA CON
Porcentajes de
fincas que
usaron

ESTRATOS plaguicidas Plaguicidas | Herbicidas | Fungicidas | Insecticidas
Muy pequefias (-2 Ha) 4%
Pequefia (2-10 Ha) 25% 2% 2% 3% 3%
Familiares (10-50 Ha) 40% 12% 10% 15% 20%
Medianas(50- 200 Ha) 11% 11% 10% 12% 18%
Grandes (200-1000 Ha) 17% 53% 50% 70% 58%
Muy grandes (+1000 Ha) 2% 22% 28%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Area tratada (Ha.) 3.921 3.088 391 442
% éarea tratada del total area cultivada 11% 9% 1% 1%

FUENTE: (9).
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33 TECNOLOGIA AGRONOMICA

En esta seccidn se revisa la evolucion en la aplicacion de aquellas practicas de manejo
0 agrondémicas, que hayan producido cambios importantes en las técnicas de produccion. Estas
pueden resumirse en:

_ La casi generalizacion del sistema de cosecha total (ajecho) reduciéndose
considerablemente el "entresaque” de las cafias maduras:

Reduccion del tiempo empleado en la zafra;
Aumento de densidad de siembra por reduccion de la distancia entre -plantas;
Determinacién del momento més apropiado para la cosecha; y

_ Reduccion del periodo vegetativo.

Como puede observarse existe relacion entre algunas de ellas, tal como sucede en la
ocurrencia del "ajecho" casi generalizado porque se obtuvo uniformidad en el cafal sin
embargo es conveniente analizar su relevancia por separado dado que sus origenes y su
adopcion pueden haber ocurrido de manera independiente. Se distinguen ademas dos periodos:
antes de 1950 y el periodo de 1950-1980 dados que algunas practicas agronomicas tienen sus
raices en nuestro pais incluso a principios de siglo. Debe sefialarse ademas que algunas de
estas practicas agrondmicas resultan derivadas en cierto modo de tecnologia biologica (nuevo
material genético) y quimica (utilizacién de fertilizantes) de modo que la adopcion esta
relacionada en mucho con los demas tipos de practicas.

3.3.1 Cambio en la modalidad de corte

Antes de 1950, en las primeras décadas del siglo, la corta de cafia se realizaba s6lo
sobre ciertas plantas seleccionadas del cafiaveral, esta modalidad de corte correspondia al;
“entresaque”, de tal forma que s6lo se cosechaban las cafias que se estimaba subjetivamente
estaban en su madurez y rendirian buen jugo y azucar (o dulce) y se dejaban en el campo las
cafias jovenes y los retofios para entresaques posteriores. Sin embargo, en algunas zonas
innovadoras como Juan Vifias por ejemplo, se reportaba que ya en 1911 se cortaba toda la
cafia a la vez (40)

Tres razones aparecen claras para explicar este procedimiento del entresaque:

i) No existia determinacion de los indices de madurez para la corta oportuna de la cafia de
acuerdo a las condiciones del clima y de la planta;

ii) La utilizacion de material genético correspondiente a variedades criollas y la mezcla de

éstas en la plantacion, no permitia lograr uniformidad en el desarrollo de las plantas, de
modo que éstas alcanzaban su madurez en diferentes momentos: y
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Una parte del consumo de cafia lo realizaban los trapiches, que se encontraban
dispersos en las zonas cafieras en un gran namero, los cuales operaban con bajos volumenes de
cafia de azucar y durante casi todo el afio, porque su eficiencia en la obtencion de sacarosa no
es la misma requerida para un ingenio. De esta forma la demanda por cafia por los trapiches es
continua y es suplida por bajos volumenes procedentes del entresaque de los cafaverales
cercanos.

En este proceso, la adaptacion de variedades importadas como la serie POJ y algunas
de Barbados y Hawaii indirectamente estaba propiciando con su difusion y adopcion una zafra
total, debido a que estas variedades eran de maduracién méas uniforme.

Para 1948 la situacion se plantea en el cuadro 3.8, en el cual claramente puede
observarse gque en el Valle Central (zonas 1 y 6) representan las mayores proporciones de cafia
cosechada por el sistema de “ajecho”; para el Valle Central Oriental en un 89% del area
cultivada se realiza ya la zafra total, y para todo el pais la proporcion es de algo mas de la
mitad del area.

A partir de 1950, con la aparicién de un mayor nimero de ingenios con una capacidad
de procesamiento alta, aumentd la demanda de cafia grandemente por parte de los ingenios y
se establecio asi una fuerte competencia por la materia prima que utilizaban los trapiches.

Del cuadro 3.8, se observa que en 1963 un 61% del area era cosechada por el sistema
de ajecho a nivel nacional, mientras en zonas como el Pacifico Norte (Guanacaste y parte de
Puntarenas) y el Norte (San Carlos) el cambio al sistema de ajecho es aun mas pronunciado en
comparacion con la situacion en 1948. Por el contrario las zonas de San José Sur y Pacifico
Sur mantienen la modalidad del entresaque, caracteristico de zonas de trapiches sin la
competencia de ingenios.
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CUADRO 3.8 MODALIDAD DE CORTE DEL CANAVERAL PARA LAS ZONAS
PRINCIPALES

(en % del area cultivada)

CONCEPTO
1948 1963
ZONAS ENTRESACADO | AJECHO | ENTRESACADO | AJECHO
TODAS LAS ZONAS 47.8 52.2 39.1 60.9
1- Valle Central Occidente 48.1 51.9 40.2 59.8
2- Pacifico Norte 84.9 15.1 31.4 68.5
3- Pacifico Sur 99.6 0.4 87.9 12.1
4- San José Sur 79.0 21.0 90.0 10.0
5- Atlantico Norte 99.4 0.6 46.2 53.8
6- Valle Central Oriental 10.8 89.2 11.6 88.4

FUENTE: (9), (20).

También estas cifras corroboran, el que el “ajecho” como sistema de cosecha ya era
predominante en el pais por 1963, aunque el “entresaque” mantenia alguna importancia, y la
continuara teniendo mientras existan trapiches y no se generalice una programacion técnica de
la zafra en los ingenios.

Un factor que sin duda ha promovido la cosecha total, es que la practica del entresaque
es méas costosa en mano de obra que el ajecho, por consiguiente al aumentar el costo del factor
trabajo se hizo més atractiva la zafra total desde un punto de vista econémico,

3.3.2. Reduccion del tiempo empleado en zafra.

Como efecto derivado de la cosecha de plantaciones uniformes se obtiene una zafra
realizada més eficientemente y en menos tiempo, lo cual permite mayor volumen de cafia a los
ingenios o trapiches en un tiempo dado. Por otra parte, mejoras en los sistemas de transporte,
permitan trasladar la cafia con prontitud de modo que se evitan alteraciones de los azlcares
que vayan en detrimento de la calidad del producto industrial.

Las causas que originaron esta practica que resulta en una economia de recursos (mano
de obra principalmente) y de variedades de mayor rendimiento y de maduracion uniforme la
fertilizacion apropiada que propicia un desarrollo parejo del cafal y la utilizacién adecuada del
agua. La adopcion de estas practicas en conjunto fue lo que hizo posible reducir el tiempo de
zafra, contribuyendo ademas en su efecto directo en la produccion, cada una por aparte.
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3.3.3 Densidad de siembra.

En la cafia de azlcar el aumento en densidad de siembra se dio de dos modos: i) por
reduccion de la distancia entre surcos. ii) por incremento de la cantidad de semilla utilizada.
En cuanto a estos aspectos resulta dificil precisar sus cambios en el tiempo y estdn ademas
sujetos a la calidad., vigor y germinacion de la semilla que se ha utilizado.

Para el primer aspecto, que en cierta forma subordina el segundo y que es relevante por
los incrementos de productividad por unidad de area que se han dado, se puede hacer un
analisis que necesariamente debe remontarse a comienzos de siglo.

Hasta la primera década de este siglo, la cafia de azucar se cultivaba a distancias entre
surcos realmente amplias, de hasta 3 metros. Fue para estos afios que se evalud el sistema
usado, se le comparé con los utilizados en otras latitudes (Australia, Puerto Rico) y se intentd
adoptar estos otros en nuestro pais.

Una referencia de 1911 (40) muestra cual era la practica utilizada en ese entonces: los
surcos se distanciaban uno de otro entre 25, y 3m, dejando incluso cada 8 surcos una "calle”
de 4 m que permitiera el transito de carretas con los insumos de produccién y para sacar la
cosecha. Cuando no se hacian las calles se dificultaba el transporte dentro de la finca y se
danaba el cafial.

Otras referencias del mismo afio indican que en algunas fincas se practicaba una
reduccién entre surcos con distancias de 2 y 2%, dependiendo del tipo de suelo y la
pendiente

Para 1912 en el Boletin de Fomento (31) aparecen nuevas recomendaciones sobre las
distancias de siembra convenientes para las fincas cafieras con la finalidad de elevar los
rendimientos, que sugieren abandonar las tradicionales distancias de siembra a 3 metros entre
surcos, basados en la experiencia de Puerto Rico.

Los resultados experimentales en Puerto Rico mostraban que a 2.25 x 2.25m entre
surcos se obtenia un 10% aproximadamente mas en rendimiento; de optar por la distancia
menor de 1.5 x 1.5m se lograba un 25% de aumento en la productividad respecto a la obtenida
con las distancias tradicionales.

Esta recomendaciones calaron en los productores innovadores pues para 1933 se hace
mencién (4) a que ha sido adoptada en la zona de Grecia la distancia de 1.5 m x 1.5 m
siguiendo las observaciones que los entes oficiales difundian.

Sin embargo, la adopcién de estas précticas no se generalizd pues hacia 1948 la baja

densidad en la plantacion es aun uno de los problemas que se mencionan como basicos para el
desarrollo de la actividad cafiera.
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Para el periodo 1950-1980 la distancia entre surcos continué siendo la misma
recomendada desde principios de siglo (1.50 mts entre surcos reduciendo hasta 1.40 mts,
dependiendo de la fertilidad del suelo (39)

Puede afirmarse para esta practica que dentro del periodo (1950-80) la actividad se
concentr6 en los procesos de difusién y adopcién por cuanto la determinacion de los
resultados experimentales que sirvieron de base para recomendar fueron obtenidos de otros
paises, muchos afios antes del inicio del periodo de estudio y fueron probados directamente en
las fincas por productores innovadores,

3.3.4. Determinacion de la época de cosecha.

Cada cultivo tiene su momento oportuno de cosecha, en el cual han influido sobre la
planta tanto el suelo, el clima como el manejo agronémico realizado.

De la cafia de azlcar interesa obtener el mayor volumen posible siempre con el mas
alto grado de sacarosa, de modo que en la industrializacién rinda la mayor cantidad de azucar
0 el dulce de mejor calidad.

La determinacion del metabolismo de la planta habia sido objeto de investigacion
incluso antes del periodo de estudio, pero no es sino hasta los primeros afios de la década de
los afios cincuenta que se da cierta sistematizacion del conocimiento que se tenia hasta ese
entonces. Este se basé tanto en experimentos y observaciones realizadas en el pais como en las
experiencias de otros paises productores. Posteriormente, en la década de afios sesenta, se
logré mejorar el conocimiento sobre la fisiologia de la cafia de azlcar y relacionarlo con la
época apropiada de cosecha, obteniendose asi informacion acerca de variables sensibles de
modificacion como son edad, variedad, fertilizacion, humedad del suelo, etc.

Las mediciones de la temperatura a través del afio y sus variaciones diurnas y
nocturnas; la distribucion de lluvias en el afio; las cantidades y épocas de aplicaciéon de
fertilizantes y el uso de riego, fueron variables que se correlacionaron para aproximar la época
ideal de cosecha.

Estos instrumentos se complementaron con el analisis por muestreo previo a la
cosecha, de la cafia de azlcar para averiguar su contenido de azlcares tomando en
consideracién variedad de cafia, edad y muestreos previos.

Si bien en nuestro pais puede hablarse de un periodo seco con escasa precipitacion en
que se debe cosechar, a nivel de las diferentes zonas se presentan variaciones que determinan
épocas de zafra distintas; asi en el Pacifico Seco ésta se inicia desde principios de enero y se
continua hasta mediados de mayo mientras que en San Carlos y Turrialba se puede extender
desde mediados de febrero a fines de agosto.
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Como puede verse existen suficientes instrumentos y criterios logrados por la
investigacion externa a Costa Rica y de técnicos nacionales para aproximar el momento
oportuno de cosecha. Sin embargo, su utilizacidn, excepto en casos puntuales de empresas que
cuentan con equipo y personal técnico, se da mas que nada con base a estas normas generales
recomendadas para zonas extensas y no con base en la situacion a nivel de finca.

3.3.5 Reduccion del periodo vegetativo.

Existe otro cambio tecnoldgico en el manejo consistente en la reduccién del periodo de
cultivo, que si bien es importante no ha sido generalizado a todos los productores, en parte
porque tiene una relacidn estrecha con otras practicas de la tecnologia de cultivo que tampoco
han sido adoptadas por la generalidad de productores,

Hacia principies de siglo se estimaba que la cafia alcanzaba su madurez a los 2 afios
(40) por tanto hasta ese momento procedia cosecharla. Otra fuente de los mismos afios sefiala
que en la costa la cafia florece mas temprano y se corta desde los 10 meses en adelante segin
su estado de madurez, aunque también se mencionaba que en Grecia el corte se hacia
anualmente (30).
Posteriormente a la introduccion de las variedades POJ (alrededor de 1930) y otras, cierta
reduccion se nota en el periodo estimado para la corta, pues se considera, para la zona de
Grecia, que los nuevos hibridos (principalmente POJ) maduran entre los 18 y 20 meses. Sin
embargo los productores realizan la corta entre los 14y 15 meses, que en todo caso se
realizaba por el sistema de entresaque (18) La edad al momento del corte que va de 14 a 18
meses es aproximadamente la mas caracteristica antes de 1950.

Ya en la década de los afios cincuenta, con la introduccion de las nuevas variedades de
EEUU (Hawaii, Louisiana) y Barbados, la zonificacion de estas y la uniformidad en el cafal
han permitido reducir la edad de corte hasta los 12 meses para las zonas Atlantico Norte y
Pacifico Norte; en el Pacifico Sur la zafra se realiza a los 12 meses pero en el Valle Central se
aconseja la corta hasta los 16 meses (39) Se observa entonces que aun cuando no es en forma
generalizada (por zonas de produccién o por tipos de explotaciones), si se ha presentado una
reduccion constante del periodo vegetativo para las Gltimas décadas.

3.4 TECNOLOGIA MECANICA.

3.4.1 Mecanizacion en las labores de cultivo.

En el cultivo de la cafa de azucar es posible utilizar incluso desde hace varias décadas
mecanizacion para cada labor realizada en el campo. De este modo puede mecanizarse la
preparacion del terreno previo a la siembra, construir los sistemas de riego y drenaje, sembrar,
ejercer control sobre plagas y enfermedades, fertilizar cosechar y transportar la cafia hasta el
sitio de procesamiento utilizando equipo mecanico.

Para algunas de estas labores la energia utilizada, generalmente para traccion, puede
ser de tipo animal o mecénica ya sea que se haga uso de animales o de tractores, camiones 0
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aviones (caso de aplicacion de agroquimicos).

En el cultivo conviene resaltar que la utilizacion de tecnologia mecénica ha respondido
mas a un proceso de introduccion, prueba y difusion casi en su totalidad realizada por la
empresa privada y su adopcion por los productores, que a una investigacion sistematica que
haya permitido generar alguna innovacion importante o adaptar la tecnologia importada mas
conveniente para el pais .

Limitaciones de topografia en las zonas tradicionales de cultivo (Juan Vifias, Palmares,
Grecia) han impedido en cierto grado la utilizacion de algunos tipos de tecnologia mecéanica,
como puede ser el uso de equipo aéreo para asperjar los cafiaverales con agroquimicos como
igualmente el uso de maquinaria para cosechar. Por el contrario, el incremento del cultivo en
areas planas, como corresponde a parte del Guanacaste, ha permitido mecanizar en mayor
grado el cultivo aun cuando el grado alcanzado no es alto en comparacion, por ejemplo con el
arroz en la misma zona. Asi, aunque se cosecha en forma mecénica sélo en algunas grandes
empresas de la zona, otras labores se han logrado mecanizar en alto grado al contrario de las
zonas tradicionales del Valle Central, en que por su topografia quebrada no permiten un pleno
uso de equipo mecanico.

a) Situacion antes de 1950

Desde principios de siglo aparte del riego y drenaje que ya se practicaba en algunas
fincas, la mecanizacion del cultivo se manifiesta basicamente en la preparacion del terreno y
en el transporte de la cafa al trapiche o ingenio.

En las labores de preparacion se usaba el arado de madera para formar los surcos éstos
se ampliaban usando palas pequefias, sin embargo el suelo no quedaba ain asi bien preparado
para recibir la semilla. Afios més tarde se utilizaba el arado de doble vertedera tirado por
bueyes que permitié volcar el terreno por completo dandole varias pasadas y dejandolo
expuesto durante los meses secos antes de la siembra. Después de cada corte se utilizaba un
arado pequefio tirado por un solo buey para aflojar el terreno, permitir su reaccion y ademas
semiaporcar la cafia Para 1911 se recomendaba roturar el terreno usando arado de discos de
hierro y posteriormente formar los surcos para depositar la semilla. (40)

La cosecha se realizaba utilizando machete en la misma forma que se practica hoy en
dia, utilizando machete con la diferencia en la modalidad de corte, que consistia casi por
completo en el entresaque.

El transporte utilizaba la carreta de madera con ruedas del mismo material y tirada por
la yunta de bueyes que acarreaba unos 800 a 1000 K de cafia al trapiche o ingenio.

b) Situacion después de 1950, periodo 1950-1980

Hacia el inicio de los afios cincuenta, mas concretamente desde la Segunda Guerra
Mundial, en las explotaciones cafieras consolidadas y de posibilidades econdmicas se
comienza a utilizar el tractor en las labores de preparacion del terreno y en el transporte de la
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cafia, tirando en un caso de implementos como arado, rastra y surqueador y en el otro caso
halando carretas de llantas de hule de mayor capacidad que la carreta de madera. (18)

Pero estas fincas eran las menos como se deduce de la informacion, del cuadro 3.9,
obtenida de un estudio para Alajuela (cantones de Grecia, Palmares, Alajuela, San Ramon,
Naranjo, Atenas) realizado en 1954 y da idea de la ocupacion de fuerza motriz en estas labores
en ese afio. (23)

En un 53% de las fincas (36 explotaciones) la energia provenia de bueyes que
arrastraban implementos para el laboreo del suelo o la carreta que transportaba la cafa; en un
32% de las fincas no existian ni equipo motorizado ni animales por lo cual la energia para las
labores provenia solo del trabajo de peones.

Solo en un 6% de los cafaverales estudiados se utilizaba tractor y también solo un 6% de las
fincas tenia capacidad para mantener un tractor y animales realizando las labores agricolas.

Como puede deducirse, en alrededor de un 67% de las fincas se utilizaba algun tipo de
energia diferente de la humana, ain cuando no es posible distinguir del estudio a que labores
se destinaba, ni que implementos eran los usados, suponiéndose basicamente la utilizacién del
arado para abrir el surco donde depositar al semilla y el uso de carretas como medio de
transporte tanto de la semilla como de la cosecha.
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CUADRO 3.9 USO DE ENERGIA EN 68 FINCAS DE CANA
CUENCA MEDIA DEL RiO GRANDE DE TARCOLES, 1954
(en porcentajes de No. de fincas)

CONCEPTO
) ANIMAL Y

HUMANA ANIMAL MECANICA | MECANICA TOTAL

_ SOLAMENTE 30 1 tractor

TAMANO DE 2 mas 2 0 mas

FINCA bueyes | bueyes| 1 tractor bueyes

0-0.63 Ha 7,4% 7,4%

0.63-3.43 Ha 16,2% 30,9% 47,1%
3.43-6.93 Ha 5,9% 10,3% 1,5% 17,6%
6.93 Hay mas 2,9% 11,8% | 2,9% 4,4% 5,9% 27,9%
TOTAL 32,4% 52,9% | 2,9% 5,9% 5,9% 100,0%

FUENTE: (23).

La estratificacion de las fincas encuestadas utilizada en dicho estudio dista
mucho de reflejar la realidad de las fincas cafieras en cuanto a su distribucién por tamafio en la
década de los afios cincuenta, pero da idea de la concentracion casi exclusiva de energia
humana y animal en las labores de las fincas bajo las 7 Has de cafia, mientras que en las fincas
con mas de 7 Has en cafia estd mas equilibrado el uso de energia mecanica, animal y humana,
predominando las dos primeras lo cual hace pensar que ya existia un mayor grado de
tecnificacion o en fincas mayores,

Sin embargo debe mantenerse en claro que la utilizacion de energia mecanica en fincas
de cafia, no necesariamente implica su dedicacidn exclusiva al cultivo pues la cafia se presenta
generalmente en asocio con otros cultivos. Para este estudio unicamente un 10% de las fincas
mostraba el cultivo de sélo cafia, el resto de las fincas poseia otros cultivos (café, maiz,
frijoles) que en algun grado demandaban utilizacion de fuerza motriz.

En 1955, Ramirez,(32) hace patente la consideracion de no realizar
experimentacién en lo que se refiere a maquinaria pesada para las labores de cosecha y
transporte de la cafa, punto de vista que influencié la investigacion del MAG, al menos en lo
referente a cosecha. En lo referente a labores preparatorias del terreno y de transporte, estas si
han sufrido modificaciones de importancia durante el periodo, ain cuando no necesariamente
por instancias del sector publico. O sea que la decisién del MAG se dirigié entonces a
investigar otros aspectos tecnolégicos del cultivo incluso de mecanizacion, pero no
precisamente la cosecha utilizando equino pesado.
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En la preparacion del terreno la recomendacion en 1969 si implica utilizar equipo
pesado, incluso en un intenso laboreo para suelos cuyas caracteristicas fisicas dificulten el
desarrollo del cultivo, de este modo se sugieren aradas y rastreadas e incluso subsuelan
algunos terrenos, pero no se mencionan los posibles efectos detrimentales en las caracteristicas
fisicas que el laboreo profundo y continuo puede producir: en los suelos. Para 1974 las
recomendaciones para esta etapa del cultivo en lo que concierne a mecanizacion no difieren de
lo considerado en 1969 (22)

Para 1980 un estudio de SEPSA® permite aproximar algunas ideas sobre la utilizacién
maquinaria en el cultivo de la cafia de azucar en la provincia de Guanacaste (25) En el cuadro
3.10 se expresa en porcentaje el uso de energia en diferentes labores notandose una utilizacién
predominante de fuerza humana excepto para la preparacién del terreno. En el resto de labores
esto no se utiliza en una proporcién importante. Aun considerando que la zona de estudio no
es el area tipicamente cafiera en la provincia guanacasteca si comprende parte de ella y podria
deducirse por tanto un relativo escaso uso de maquinaria para el cultivo.

Sin embargo, es principalmente en las provincias de Guanacaste y de Alajuela
(Hacienda de Ojo de Agua y Hacienda La Argentina) donde se presenta la utilizacion de
cosechadoras aunque es equipo utilizado para complementar la zafra manual, principalmente
en los fines de semana. Las cuatro grandes empresas en Guanacaste poseen cada una mas de 5
cosechadoras, pero es CATSA quien mas hace uso de las suyas® .Previo a la cosecha los
cafiales se queman, de otro modo el equipo cosechador no puede operar, y luego la maquina
troza la cafia y la carga en el trailer que corre paralelo a la cosechadora, de este modo esta
labor se realiza simultdneamente. Una desventaja de la mecanizacién dé la cosecha estriba en
que cantidad de “basura” es cargada en el trailer proveniente de hojas verdes que no se quema,
tierra y retofios de cafia que no rinden buen azlcar; aparte de que se transporta peso indtil, esta
basura produce problemas en el procesamiento de la cafia en el ingenio.

Las empresas tienen como consideracion basica para no mecanizar por completo la
cosecha, que esto provocaria graves problemas sociales por liberacion de mano de obra,
aunque al menos para Guanacaste la escasez estacional de mano de obra que se presenta
durante la zafra es solucionado por la afluencia de obreros nicaraglienses.

El uso de “cargadores” para montar la cafia cortada en trailer o camiones si se presenta
en las empresas grandes que incluso se integran con la etapa de industrializacién; este tipo de
méaquina ha mostrado una alta eficiencia en esta labor acortando considerablemente el tiempo
requerido en ella en comparacion al tiempo consumido cuando la labor es manual. Sin
embargo, este sistema presenta algunos problemas en el sentido que produce una menor
densidad de cafia en el vehiculo de transporte (salvo que la cafia haya sido bien cortada en
trozos en forma previa) en comparacion con la labor de carga manual en que el pe6n acomoda

¢ La zona del estudio comprende parte de los cantones de Cafa y Liberia, productores de cafia
de azucar, incluso el Ingenio Taboga se encuentra en dicha area.

° El equipo actualmente utilizado es casi todo de origen australiano aunque parte es de disefio
aleman.
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paralelamente una sobre otra las cafias en el camidn o trailer permitiendo transportar un mayor
volumen por cada viaje.
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Cuadro 3.10 CANA DE AZUCAR. TIPO DE FUERZA LABORAL
UTILIZADA EN

LABORES DE CULTIVO. PACIFICO SECO, 1979
(en porcentaje)

TIPO DE FUERZA
UTILIZADA

NO SE
LABORES DEL ) PRACTICA
CULTIVO MANUAL MECANICA LA LABOR
Preparacion del terreno 12% 88%
Pica de semilla 100%
Siembra 100%
Aplicacién de
fertilizantes 100%
Aplicacién de
insecticidas 12% 88%
Aplicacién de fungicidas 100%
Aporca 25% 12% 63%
Aplicacién de herbicidas 50% 12% 38%
Corta de caina 88% 12%

FUENTE: (25).

En el transporte el empleo del tractor y el camion permitio ahorrar trabajo ya que se
aumentaba considerablemente la capacidad de acarreo en cada viaje. El tractor o “chapulin”
puede tirar de varios “trailer" a la vez, con un peso en cafia mucho mayor que una carreta
tirada por bueyes y los camiones soportan un alto tonelaje.

Con el dinamismo mostrado por la empresa privada importadora de maquinaria
agricola y muy claras las ventajas de este tipo de equipo rapidamente ha cambiado el tipo de
energia utilizada hacia la mecénica, al menos en las explotaciones que podian contar con
recursos economicos que les permitieran su adquisicion.

3.4.2 Riegoy drenaje

a) Situacion antes de 1950

Las obras de riego y drenaje en una finca, deben planearse en forma conjunta tanto
para que se dé la distribucion apropiada del agua de riego y se disponga facilmente del exceso,
como para que en invierno no se produzcan acumulaciones de agua que impidan la necesaria
reaccion del suelo y de las raices de las plantas. Esta coincidencia en el disefio de las obras es
mas necesaria en el caso de realizarse riego por gravedad.

28



En cafia de azlcar el riego por gravedad antecedié en muchos afios al riego por
aspersion, ya para comienzos de siglo se hacian referencias de su utilizacion y de los buenos
resultados que produce, aunque era practica solo al alcance de unos pocos, al menos el riego
permanente. Su uso en todo caso se limitd a algunas fincas grandes que podian hacer las
fuertes inversiones que demandaba esta practica.

b. Situacion en el periodo 1950-1980.

La investigacion publica sobre riego en cafia se remonta a los afios cincuenta en que se
prepard personal técnico que intentd posteriormente adaptar y disefiar tecnologia para nuestras
condiciones. Asi, se realizan obras de riego y drenaje experimentales en la Hacienda El Viejo
en Guanacaste en 1952 (21) y en Barranca en 1955. (21).

La técnica del riego implica conocer caracteristicas fisicas del suelo como la
infiltracion y la capacidad de retencion del agua en el suelo, la topografia de la zona, su clima
y las necesidades fisioldgicas de la planta, de modo que el desarrollo sea éptimo y la
concentracion de azucares sea elevada al momento de la cosecha.

El riego por aspersion es conveniente cuando la topografia quebrada, la escasez
relativa de agua, la porosidad alta del suelo no permitan el riego por gravedad.

Para 1969 un estudio del MAG (34), indicaba que, la frecuencia de los riegos el
volumen de aplicacion dependian del desarrollo de la cafia, pues en germinacion deben ser
ligeros y frecuentes, variando a riegos de mayor volumen de agua y espaciamiento conforme
la planta desarrolla. Se recomendaba entonces espaciarlos entre 10-15 dias pero
suspendiéndolos desde uno a tres meses antes de la cosecha (hasta 2 meses en el Pacifico
Seco, y de 2 a 3 meses en el Valle Central) con la finalidad de concentrar la sacarosa en los
tallos y lograr mayor eficiencia en cosecha, transporte de la cafia y procesamiento.

Respecto al drenaje en las explotaciones cafieras la investigacion logro determinar y
reportd (34) que la aereacion deficiente reducia la absorcién de los elementos esenciales al
desarrollo de la planta, produciendo condiciones de saturacion del suelo por exceso de agua,
por lo cual previo a la siembra debia determinarse si las condiciones fisicas del suelo y/o la
topografia produciran esa acumulacion. De ser asi debian realizarse las obras necesarias,
nivelacién, hechura de zanjas con la pendiente apropiada de modo que la tabla de agua (capa
freatica) se mantuviera entre 45-60 cm.

Si bien investigacion tecnoldgica sobre el riego fue realizada en entidades publicas
(MAG, afios cincuenta) pareciera que la difusion de conocimiento y equipo ha sido
mayormente llevada a cabo por la empresa privada distribuidora de insumos agropecuarios.

Sobre la adopcion del riego en el cultivo, este no se manifiesta importante como
practica en el pais aun cuando es reportado desde 1950 en cultivos principales como café, cafia
de azlcar, banano, arroz y pastos. En ese afio el area total regada es de unas 16.000 Has, de las
cuales un 10% corresponde a cafia de azUcar, en 1973 de 66.000 Has bajo riego correspondia a
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caﬁa un 11%.

En el inicio del periodo (1950) el riego se concentraba en el valle Central; basicamente

en las provincias de Alajuela (87%) y San José (10%) estaban las tierras que utilizaban agua
para regar la cafia. El sistema cominmente utilizado era el de gravedad pero a partir de 1946-
48 comienza a utilizarse el sistema por aspersion.
Conforme nuevas tierras en diferentes condiciones ambientales fueran dedicadas al cultivo el
riego se intensifico, por ejemplo en Guanacaste que a 1973 poseia el 32% del area regada
(2.360 Has) mientras que en 1950 no tenia importancia alguna esta practica en la provincia;
por el contrario la participacion relativa de Alajuela se ha reducido considerablemente.

En afios posteriores al censo de 1973, el riego en Guanacaste ha aumentado como
consecuencia de una mayor tecnificacion del cultivo, un incremento del area cultivada y
presenta un potencial importante como consecuencia del proyecto de riego del Tempisque que
contempla a la cafia como uno de los cultivos favorecidos.

El analisis de la evolucion del nimero de fincas y el area regada (ver cuadro 3.11)
permite observar que el nimero de fincas con riego practicamente ha crecido muy poco en el
periodo y ha significado siempre escasamente un 5% del total de explotaciones cafieras.

Respecto al area regada esta significd un 11% del area total en cafia en 1949 (unas 1.500 Has)
que aumentaron a 7.400 Has en 1973 (un 19% del area total) lo cual si significé un aumento
considerable en términos absolutos del area bajo riego. La tasa anual de crecimiento en el
periodo 1955-73 fue de un 24%, lo cual puede considerarse bastante elevada y reflejo de un
interés claro en utilizar este tipo de tecnologia, situacion que ha continuado hasta el presente
aungue no existen datos al respecto.

El andlisis segun estratos de fincas del cuadro 3.12, permite observar una
concentracion de las tierras bajo riego en 1973 en los estratos superiores a 200 Has que poseen
el 66%; de estas tierras irrigadas (unas 4.900 Has) y se contrastan con lo que poseian en 1955
(47% del area total regada).

En cuanto al nimero de fincas que realizan riego es clara, también la concentracion en
los 2 estratos superiores por tamafio: 16 explotaciones (6% de las fincas) tenian 600 hectareas
irrigadas en 1955 con un promedio de 38 Has finca bajo riego, en 1973 unas 35 fincas (8% del
total) poseian casi 4.900 hectareas con riego con un promedio de 140 hectareas regadas.
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Cuadro 3.11 COSTA RICA. RIEGO EN CANA DE AZUCAR POR ESTRATOS DE FINCA

(1949-1973)

ANOS 1949 1955 1973
# FINCAS EXTENSION | # FINCAS EXTENSION | # FINCAS EXTENSION
CON REGADA CON REGADA CON REGADA
CONCEPTO RIEGO (Ha) RIEGO (Ha) RIEGO (Ha)
1) TOTAL 351 1.523 251 1.284 441 7.400
Muy pequefias (-2 Ha) 44 41 108 57
Pequefia (2-10 Ha) 78 81 142 181
Familiares (10-50 Ha) 93 279 108 604
Medianas(50- 200 Ha) 20 270 48 1.574
Grandes (200-1000 Ha) 14 608 26 2.211
Muy grandes (+1000 Ha) 2 5 9 2.675
2) % fincas regadas del total de fincas 57% 1,9% 4,6%
3) % de area regada del total area cultivada 11,0% 7,5% 19,1%
4) Tasa anual incremento en el # de fincas -5,7% 7,3%
5) Tasa anual incremento del area regada -2,9% 24,5%

FUENTE: (8), (9), (20).

VALORACION DE LA TECNOLOGIA EN CANA DE AZUCAR PARA EL
PERIODO 1950-80.

3.5

La tecnologia de produccion de cafia de azGcar mostro adelantos bastante importantes
antes de 1950 al igual que sucedio con otras actividades como en el caso del café. Los
avances en algunas practicas en particular, llegaron a un grado tecnolégico apropiado para la
época y para las condiciones socioecondmicas del productor. Estos avances sentaron las bases
para que posteriormente el proceso de generacion, adaptacion y difusion de tecnologia
tendiera a perfeccionar las ya introducidas y probadas.

Entre este grupo de préacticas esté el riego por gravedad que se presentaba en la zona de
Grecia desde principios de siglo, la utilizacion de implementos mecanicos como arados y
rastras de hierro en la preparacion del terreno, la siembra de algunas variedades seleccionadas
y en menor grado el uso de fertilizantes quimicos.

Ldogicamente no puede entenderse un empleo generalizado de este tipo de practicas, al

contrario, se presentaban solo en fincas de agricultores innovadores, que ademas contaban con
acceso a los factores de produccion; tierra y principalmente capital.
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El equipo era introducido al pais por estos mismos productores y por casas
importadoras de insumos agropecuarios, quienes realizaban ademas la promocion de
productos tales como; arados y rastras de hierro, tractores de motor a gasolina con ruedas de
hule o de oruga, equipo de riego, molinos de viento para accionar bombas extractoras de agua,
fertilizantes quimicos y organicos, bombas de fumigacién, etc.

La propaganda era realizada por las casas importadoras basicamente a través de
publicidad escrita, (revistas y periddicos) y al sector publico le quedaba un papel de difusion
de préacticas agrondmicas también a través de publicaciones periddicas oficiales y del escaso
personal técnico con que conto la Secretaria de Fomento primero y luego el Centro Nacional
de Agricultura y el Ministerio de Agricultura.

Es necesario destacar que estas practicas no necesariamente eran sometidas a un
proceso sistematico de evaluacion y adaptacion, sino que se recomendaban de acuerdo con la
experiencia obtenida por los productores innovadores en sus explotaciones, Esta observacion
se basa en el material oficial que se producia en las primeras décadas del siglo correspondiente
a las revistas de la Secretaria de Fomento, de la Camara Nacional de Agricultura y luego del
Ministerio de Agricultura e Industrias.

Desde la década de los afios cincuenta puede afirmarse que se da un cambio en el
panorama tecnoldgico de la actividad cafiera, tanto en la etapa de industrializaciéon como en la
de cultivo pero principalmente en esta Gltima.

3.5.1 Los proceso de adaptacion vy difusion tecnoldgica desde 1950

Considerando en un amplio las tecnologias descritas en las secciones anteriores del
capitulo aparece claro que en el pais no se ha presentado generacién de innovaciones
tecnologicas para el cultivo sino que se ha dado una amplia y (en algunos casos) una muy
eficiente adaptacidn de préacticas tecnoldgicas introducidas. Esto por ejemplo es lo que se ha
logrado con el sin numero de variedades de cafia introducidas, con las determinaciones
nutricionales para la planta, con el conocimiento de la fisiologia del vegetal, con el control de
malezas y enfermedades, etc.

Esta situacion de cambio se manifiesta a partir de 1950 y radicé principalmente en una
organizacion y, sistematizacion de las labores realizadas en un Ministerio de Agricultura e
Industrias reestructurado en 1948; que tomo varios cultivos, entre ellos la cafia de azucar, con
la intencién de: fomentarlos con un fuerte apoyo de carécter técnico. En esos afios
practicamente no se realizaban labores técnicas en ninguna otra institucién, por tanto a MAI
(luego MAG) le correspondio el pase de la adaptacion a condiciones locales de las
innovaciones logradas en otras latitudes. Esto a pesar de que su Seccién de Cafia no ha
contado en estos treinta Gltimos afios con recursos humanos y financieros suficientes para
enfrentar la responsabilidad del desarrollo tecnoldgico del cultivo.
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En la actualidad la Seccidn esta compuesta por 7 técnicos o ingenieros agronomos y 1
bidlogo pero carece de especialistas propios en fitopatologia, entomologia, fisiologia, etc. que
le permitan desarrollarse con efectividad en los campos de investigacion mas importantes.
Dicha situacion se presenta desde los afios iniciales del periodo pues no se dio (como si
sucedio en café) la coordinacion entre un organismo como la Liga Agricola e Industrial de la
Cafa (LAICA) y el MAG, en que el primero reforzara el presupuesto y el equipo técnico del
segundo. Mas bien, es hasta avanzada la década de los afios sesenta que las Camaras de
Productores de Cafa, contratan personal técnico y participan activamente en la investigacion,
realizando ensayos de campo y promoviendo el uso de materiales, equipo y practicas nuevas
entre los productores.

Las labores de LAICA, ante la Junta de la Cafia, se han limitado a atender los aspectos
de industrializacion y comercializacion del aztcar dejando de lado lo referente al cultivo hasta
muy recientemente (1980).

En el cuadro 3.12 se plantea para el periodo estimacion del nimero de investigaciones
que el MAG ha realizado,’® no pretende ser exhaustiva, de la cantidad de ensayos
experimentales sino dar idea del énfasis por tipos de tecnologia que se le ha dado a la
investigacion.

Muy claramente destaca el peso dado a la experimentacidn en aspectos nutricionales,
que ha consistido en determinar las necesidades basicas de la planta en cuanto a elementos
como nitrégeno, fosforo, calcio principalmente para los diferentes suelos cafieros del pais
épocas de aplicacion etc.; la tecnologia bioldgica también ha representado durante las tres
décadas una parte importante del total de ensayos realizados; refiriéndose estos en su mayor
parte a la prueba de las introducciones de material vegetativo. Asi, el MAG reporta que al
pais se han traido alrededor 600 variedades de cafia que han sido probadas para diferentes
localidades, por su resistencia a enfermedades y plagas ademas del rendimiento en toneladas
por unidad de area y en azlcar, pruebas que luego son complementadas por otras como el
vigor mostrado, tendencia al volcamiento, respuesta a fertilizacion etc.

Sobre tecnologia mecénica, la proporcion que le ha correspondido de la investigacion
para el periodo en el cuadro 3.12 concuerda con la descripcion realizada en la seccién anterior
sobre el tema, en que se destaca una participacion activa del sector privado, pero mas bien
escasa de instituciones publicas.

Asimismo puede deducirse de todo este capitulo tecnoldgico que pese a las
limitaciones para la operacion de la Seccién de Cafia, la eficiente labor adaptativa de caréacter
biologico realizada es innegable, asi como las determinaciones basicas sobre dosificacion de
fertilizantes sobre las que se producen innovaciones subsidiarias y continuas mejoras.

19 La fuente se considerd apropiada y para muchos casos Unicos, fue la Memoria Anual del
MAG. Sin embargo, ésta no consigna en una forma sistematica y constante los objetivos y
resultados de los ensayos, razon por la cual el cuadro 3.12 puede que no refleje la totalidad de
la experimentacion realizada.
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Una breve caracterizacion del proceso de difusion, que se ahondara en una etapa
posterior del proyecto permite identificar una pobre transferencia a los productores de cafia de
las técnicas probadas y adaptadas corno parte del trabajo del sector pablico. La cantidad de
material de divulgacion técnico asequible a los productores ha sido insuficiente, de modo que
ha quedado en manos del sector privado, principalmente de las Camaras de Productores de
Cafia, brindar a sus asociados alguna asesoria técnica para mejorar sus sistemas de produccion.
En el caso de empresas grandes; éstas directamente consiguen consejo técnico contratando
personal capacitado. (39)

Cuadro 3.12 INVESTIGACIONES REALIZADAS EN CANA POR EL
MAG

EN EL PERIODO 1950-80 SEGUN TIPOLOGIA DE TECNOLOGIAS

1950/60 1960/70 1970/80

Tecnologia bioldgica 28,1% 29,6% 34,8%
Tecnologia quimica
Nutricién 31,3% 18,5% 26,1%
Control enfermedades y plagas 18,8% 25,9% 17,4%
Tecnologia agronémica 15,6% 14,8% 17,4%
Tecnologia mecanica 6,2% 7,4% 4,3%
TOTAL ENSAYOS 100,0% 100,0%  100,0%

FUENTE: (21).

En cuanto al tipo de informacion publicada en revistas, tesis de graduacion,
etc., puede calificarse de buena calidad y de utilidad para el lector con preparacion técnica,
pero de dificil asimilacion por el productor de escasa formacion educativa de caracter agricola;
aunque también se han publicado en el periodo boletines técnicos accesibles a la mentalidad
del agricultor pero han sido los menos. Las publicaciones en revistas agropecuarias, que han
sido el medio de comunicacién escrita mas utilizado (ver cuadro 3.13) a traves del periodo,
tienen un marcado caracter técnico, excepto sélo en la primera década del periodo en que iban
dirigidos los articulos a un publico mas amplio.
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Cuadro 3.13 PUBLICACIONES REALIZADAS EN EL PERIODO 1950-80
SOBRE CANA DE AZUCAR
(en porcentaje)

ANOS
1950/59 | 1960/69 | 1970/79
CONCEPTO
Publicaciones de la Univ. de Costa Rica 14,3% 35,3% 33,3%
Publicaciones del M.A.G. 9,5% 11,8% 23,1%
Publicaciones en revistas agropecuarias 71,4% 47,1% 41,0%
Publicaciones del CATIE 4,8% 5,9% 2,6%
Porcentual 100,0% | 100,0% | 100,0%
TOTAL ~— = ————
Absoluto 20 17 39

FUENTE: (14).

En el cuadro 3.13 se plantean los resultados de una revision preliminar de las
publicaciones atinentes al cultivo, puede observarse que aparte de la notoria
participacion de las revistas de caracter agropecuario y luego las publicaciones de la
Universidad de Costa Rica (consistentes mas que nada en Tesis de Grado y articulos
presentados a Congresos Agrondémicos), la proporcion que le ha correspondido al
MAG es mas bien baja siendo la institucion responsable de la difusion de los
resultados de investigaciones. Incluso para la Gltima década el incremento mostrado de
un 12% a un 23% de participacion del MAG en publicaciones se debe a los boletines
técnicos sobre costos de produccion que la institucion elabora y no propiamente a
resultados de investigacion sobre practicas de cultivo.

En el cuadro 3.14, las mismas publicaciones se han desagregado por tipos de
tecnologia segun el tema central de que tratan. Se puede observar que en general existe
balance en la distribucion de los tipos de tecnologia excepto para la mecanica, que es
reflejo de la poca investigacion que se ha realizado sobre ese tema.

Las publicaciones de tipo econdmico que comprende estudios sobre costos de
produccion, analisis global de la actividad etc., han mostrado a lo largo del periodo una
marcada reduccion con respecto a temas generales en las publicaciones, notandose
especialmente un marcado decrecimiento en los Gltimos afios. Por el contrario han
aumentado mucho los estudios sobre tépicos méas especificos de carécter técnico,
mientras que al inicio del periodo las publicaciones sobre cafia de azlcar abarcaban
varios aspectos del cultivo, lo cual en algunos casos restaba profundidad al tema.
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En sintesis puede concluirse que la actividad de difusion de tecnologia por
medio de publicaciones periddicas no siempre se ha dirigido al sector de la poblacién
que los puede aprovechar directamente, aplicando las recomendaciones en sus sistemas
de produccion.

Cuadro 3.14 PUBLICACIONES REALIZADAS SEGUN TIPOS DE
TECNOLOGIA

EN EL PERIODO 1950-80 SOBRE CANA DE AZUCAR
(en porcentaje)

ANOS

1950/59 | 1960/69 | 1970/79
CONCEPTO
Tecnologia Biologica 13,0% 17,6% 14,3%
Tecnologia Agronémica 13,0% 11,8% 14,3%
Tecnologia Quimica 8,7% 17,6% 25,7%
Tecnologia Mecénica 4,3% 5,9% 2,9%
Temas indole econémica 8,7% 11,8% 25,7%
Temas generales 52,2% 35,3% 17,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

FUENTE: (14).

3.5.2. El proceso de adopcion tecnolégica desde 1950

Existe una estrecha interrelacion del proceso de adopcion con el proceso de
generacion-adaptacion y difusién anteriormente analizados, que ha sido tratada en detalle por
el proyecto en documentos preliminares(5) En este capitulo los actores de los procesos citados
que han sido objeto de analisis en mayor grado han correspondido al sector publico,
determindndose para ellos que su participacion activa en ciertas areas, definitivamente ha
permitido resultados de investigacion factibles de aplicar; principalmente de caracter bioldgico
y que el sector privado ha mantenido también una posicion muy dinamica en el proceso de
difusion efectiva de tecnologia, aln cuando ésta se haya orientado hacia la introduccion de
solo cierto tipo de préacticas y hacia cierto grupo de productores. Esta situacion no ha sido de
hecho premeditada sino que refluia las motivaciones de tipo econémico a la que responde el
sector privado que suple tecnologia e insumos, los cual son diferentes a los objetivos de
ambito social de las instituciones publicas.

Las cifras sobre rendimientos ofrecidas en el capitulo 2 y el anélisis ofrecido en el
diagnostico agropecuario realizado por el Proyecto IPPCT, (5) indican una duplicacion de
rendimientos durante el periodo, siendo la ultima década cuando los incrementos han sido méas
marcados. Ademas puede anotarse que los rendimientos minimos obtenidos en explotaciones
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poco tecnificadas para esta ultima década se encuentran préximos al rendimiento promedio, de
lo cual puede deducirse una aplicacion generalizada en los diferentes tipos de fincas de la
tecnologia ofrecida. Esto ultimo no tendria mayor significado sino es por la comparacion del
pais con el mundo la modesta posicion obtenida en rendimientos por Costa Rica con
comparacion con paises como Per(, no lo es tanto al ver qué posee la segunda tasa de
incremento en rendimientos entre una muestra de paises productores importantes, lo cual es
reflejo de un marcado dinamismo en la actividad. (\Ver seccion 4.1)

Es aventurado fijar hasta qué punto una determinada practica tecnoldgica es
responsable por un; mayor desarrollo tecnoldgico, indicado por una mayor productividad. Si
bien los ensayos experimentales se disefian para aislar el efecto de una cierta practica, en los
paquetes tecnologicos adoptados por los productores, que comprenden un conjunto de
practicas, no es factible aislar el efecto de cada una de sus variables. Sin embargo, puede
hacerse un intento de aproximar cudles han sido las practicas relevantes en el periodo de
estudio que han determinado una duplicacion de rendimientos.

En tecnologia biolégica las practicas sobre control bioldgico de plagas y enfermedades
y el control de desarrollo y maduracion por ejemplo, no tienen la trascendencia que tiene la
introduccion de material genético nuevo. Estas introducciones que han consistié (en un sentido
general) en adaptacion de variedades creadas en instituciones experimentales do otros paises,
ha permitido contar con material genético idéneo para las diferentes condiciones ecoldgicas
del pais, no solo en la actualidad sino a través de todo el periodo, lo cual permitié incluso
extender el area cariera fuera del Valle Central.

Sin embargo la rentabilidad del cultivo, sujeta a variaciones constantes de los precios,
ha impedido en ocasiones la adopcion de tecnologia cuando ésta baja mucho, como ha
sucedido por ejemplo con la semilla mejorada de cafia. Asi, en los Ultimos afios la semilla que
la Camara de Productores ofrecia a sus asociados tuvo que venderse a los ingenios para ser
procesada porque los agricultores no la compraban ni aun a precios menores que el costo de
haberla producido. (17)

En cuanto a tecnologia quimica, las determinaciones bésicas de los requerimientos
nutricionales de la cafia y las formas de satisfacer estos en los distintos suelos con fertilizantes
quimicos, es la practica tecnoldgica complementaria y mas importante después de las
variedades apropiadas.

El mérito para ambas tecnologias es atribuible a partir de 1950 a la labor del MAG
quien continua manejando el aspecto genético, pero la promocidon y difusion de los aspectos
nutricionales de la cafia han sido tomados luego por el sector privado con mayor impulso.*

! Para el periodo anterior a 1950 el mérito por la labor de introduccion de variedades se
puede atribuir tanto al Centro Nacional de Agricultura (1926-19M-0) como a productores
innovadores.
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Esta tecnologia quimica ha sido adoptada principalmente por los productores de mayor
tamafio ya que el 75% del area fertilizada en 1973 (correspondiente a la mitad del &rea en
cafia) pertenecia a fincas sobre las 50 hectareas, las cuales aplicaron casi el 80% de los
fertilizantes. La préctica de fertilizar demanda capital en alto grado del que definitivamente
solo cierto tipo de empresas cafieras pueden disponer.

En tecnologia agronémica el mayor logro ha sido determinar el momento oportuno de
corte de la cafia; sin embargo esta practica es factible de ser realizada siguiendo un sentido
técnico estricto sélo por ciertas empresas; pero se ha logrado una apropiada generalizacion
mediante la aproximacion de periodos de zafra para las distintas zonas.

Esta situacion ideal no se realiza en la practica plenamente, ya que los ingenios muelen
en los meses de zafra cafia con contenido de azucar inferior al ideal; de otro modo una
programacion para solo los meses en que la cafia en su punto 6ptimo de madurez implicaria
mantener cerrados los ingenios buena parte del afio.

La tecnologia mecanica adoptada puede resumirse en la preparacion del terreno y el
transporte al ingenio; la cosecha mecanizada reduciria el problema de una mano de obra
escasa y cara solo es practicada en ciertas partes del pais.

Estas practicas tecnoldgicas se consideran las de mayor importancia en términos del
cambio tecnoldgico causado en la actividad, el que se refleja tanto en la expansion del cultivo
a nuevas zonas como en la duplicacién de los rendimientos en treinta afios. Sin embargo es
claro que el cambio tecnologico no se debe so6lo a estas pocas practicas sino al conjunto de
actividades o labores, algunas de las cuales ni siquiera se han considerado en el capitulo.

En el grafico 3.2 se plantean las practicas principales intentando reflejar dos aspectos:
primero una estimacion del periodo probable de incorporacion al proceso productivo de las
empresas; y segundo, una clasificacion en grupos que atienden al tipo de practica de que se
trata.

Gréaficamente la aparicion de la practica en el tiempo hace referencia en algunos casos
s6lo a grupos muy innovadores tecnoldégicamente como los que mecanizan la zafra, o utilizan
maduradores de la cafia etc. mientras que en otros comprende ademas de este grupo a un
segundo grupo de productores innovadores que adoptan una practica solo después de ver
resultados en otros productores. Es decir que no debe tomarse el inicio de una préactica en el
grafico como indicador de que ésta es de uso generalizado. Conforme el tiempo transcurre
nuevos productores la internalizan en sus sistemas de produccion sin que necesariamente al
final del periodo todos la hayan adoptado.

La distincién de las practicas en grupos corresponde a su separacion de acuerdo a las
variaciones que presentan; a) en la “forma” como son realizadas y b) en los insumos que
utilizan, de modo que los tres grupos definidos son:
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Grupo 2

Grupo 3

Préacticas diferentes. Relne practicas que no se realizan antes del periodo de
estudio o que el modo en que una "necesidad" del cultivo era satisfecha
resultaba completamente diferente. Por ejemplo, ningin producto o labor era
realizada con anterioridad a los "maduradores" para *modificar el metabolismo
de la cafia; el control de malezas cambia, del uso de machete a herbicidas, etc.

Relne practicas en que el uso de “insumos” varia sustancialmente mientras que
la "forma" en que éstas se implementan en el campo lo hace en mucho menor
proporcion. Por ejemplo, el uso de material genético mejorado siempre ha
existido, considerandose que la variedad que en determinado momento se
siembra es la mas apropiada. Se usa en insumo de calidad mejorada (variedades
nuevas de Hawaii y de Sudéafrica, por ejemplo) que se planta y atiende en la
misma forma.

En este ultimo se agrupan préacticas en que lo que varia es la forma “como” se
realiza la practica, mientras permanece relativamente constante el tipo de
insumos usados. Tal es el caso de cosecha total (ajecho) frente al "entresaque”.

De la observacion del gréafico puede deducirse que en algunos casos desde mucho antes
de 1950, se presentan ya inicios en el uso de practicas tecnologicas que tienen un gran
significado en el desarrollo del cultivo. Ejemplos de éstos son: mecanizacion del transporte,
utilizacion de variedades mejoradas (P.O.J. Co-281) etc., practicas que en los afios cincuenta
son mejoradas por la investigacion y que ademas son generalmente adoptadas en las fincas.
Alrededor de los afios sesenta aparece otro grupo de practicas como consecuencia de la labor
desplegada en la investigacion de los afios cincuenta En afios posteriores las innovaciones
tecnologicas son pocas y son mas que todo producto del interés del sector privado, como en el
caso de utilizacion de cosechadoras.
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GRAFICO 3.2

GRAFICO 3.2
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CUADRO 3.15

EFECTO DE LAS POLITICAS TECNOLOGICAS SOBRE LOS FACTORES DE PRODUCCION

EFECTO DE LA PRACTICA
) SOBRE

PRACTICAS ADOPTADAS EN EL SISTEMA DE TIPODE
PRODUCCION TECNOLOGIA Mano de obra Tierra Capital
Variedades mejoradas Biologica + - +
Fertilizacion Quimica + - +++
Uso de herbicidas Quimica - 0 +
Uso de fungicidas e insecticidas Quimica + 0 +
Control de madurez Agronomica 0 0 0
Cosecha total (ajecho) Agronémica 0 - 0
Reduccion tiempo en zafra Agronomica 0 0 +
Reduccioén periodo vegetativo Agronémica 0 - 0
Reduccion distancia siembra Agronomica + -- +
Uso del riego Mecanica 0 0 +++
Preparacién mecanizada del terreno Mecanica - 0 +++
Carga mecanizada Mecanica - 0 +++
Cosecha mecanizada Mecanica - 0 +++
Transporte mecanizado Mecanica - 0 +++

NOTA: + + + Efecto muy fuerte
+ + Efecto fuerte

+ Efecto ligero

0 No hay efecto

- Efecto ligero

= Efecto fuerte

FUENTE: Estimacion del grupo del Proyecto

3.5.3 Efectos de las practicas tecnologicas sobre los factores de produccion

En el cuadro 3.15 se hace una estimacion acerca de cudl es el efecto de cada practica
sobre los factores de produccién (mano de obra, tierra y capital) con la intencion de determinar
para cada una en cuanto a si en su aplicacion ahorra, utiliza mas o es neutral en el uso de esos
factores.

En la tecnologia bioldgica representada por el uso de germoplasma mejorado, se
observa un ligero efecto a disponer de més capital y mano de obra, como resultado de un
cultivo de mas cuidado, més intensivo en insumos como fertilizantes y que demanda una
inversion mayor en semilla mejorada en comparacion con la utilizacion de semilla procedente
de la finca
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La tecnologia quimica en general demanda mas capital, es ahorradora en tierra y
requiere de mas mano de obra al contrastar con las précticas alternas tradicionales (ausencia de
fertilizacion, control de plagas con variedades resistentes, etc.).

La tecnologia agrondmica es neutra, en términos generales no afecta los factores de
produccidn pero si logra mayores rendimientos y un proceso de produccion més sistematico y
ordenado, por lo cual tiende a ser ahorradora en tierra.

Por ultimo la tecnologia técnica es altamente intensiva en capital, y reduce en forma
considerable la utilizacién, de mano de obra.

Como resumen puede decirse que, la tecnologia utilizada en cafia demanda capital en
alto grado, tiene una ligera tendencia a ahorrar en el factor tierra y en cuanto a mano de obra
unas practicas ahorradoras (mecanicas) compensan relativamente un mayor uso demandado
por otras (bioldgicas y quimicas).

36 ALGUNOS PROBLEMAS TECNOLOGICOS EN EL CULTIVO DE LA
CANA.

De la revision y analisis en capitulo sobre el estado tecnologico de la actividad, es
posible, por un lado detectar la existencia de algunos problemas y por otro las posibilidades y
potencialidades de un mayor desarrollo de algunas préacticas y del cultivo en si. En el cultivo
se dan algunas barreras que dificultan la aparicion de nueva tecnologia para las condiciones
locales, impidiendo dar soluciones apropiadas a los problemas existentes.

Para salvar estos problemas es necesario introducir modificaciones referidas a un
reforzamiento de la actividad en los procesos de generacion y adaptacion de tecnologia en
cafia en el sector publico, que es actualmente casi inexistente, asi como también dinamizar un
proceso de difusion que ha sido efectivo para productores a lo largo del tiempo pero que no ha
cubierto una mayoria.

Estas limitaciones que aqui se presentan afectando el desarrollo tecnologico del cultivo
no pueden ser tratados con la profundidad necesaria que permitan ademas la sugerencia de
soluciones particulares, pues se reconoce que del analisis de la informacion utilizada al nivel
del instrumento metodoldgico usado (el perfil tecnoldgico) es sélo posible aproximar las
limitaciones tecnoldgicas que se describen. Sin embargo, el estudio tiene la utilidad de
permitir identificar aquellos aspectos que son criticos en la actividad y que pueden ser objeto
de un analisis méas profundo y detallado a un nivel de estudio de caso en una etapa posterior
del proyecto.

3.6.1. Evaluacién econémica de la tecnologia desarrollada.

Este es un aspecto critico por su ausencia no sélo para esta actividad sino que puede
generalizarse para el sector agropecuario, dado que se deberia busca la necesaria
complementacion del ensayo de una nueva préctica, (su modificacion, o la utilizacion de un
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insumo nuevo) con su correspondiente estudio economico. De este modo se logra que el
ensayo reflejara no sélo la viabilidad de caracter agrondmico, sino ademas la posibilidad
econdémica de que el agricultor o empresario agricola, a quien en ultima instancia deben ir
dirigidos los resultados de investigacion, puede introducir éstos en su sistema de produccion.

AUn en el caso de trabajos de investigacion que no son de utilizacién inmediata por el
productor (ya que sus resultados pueden tener utilidad sélo para otros investigadores) éstos
precisan de la evaluacion econdémica que sirva de base a las experiencias posteriores

De no ser asi, la adopcion de las técnicas resultantes puede ser baja porque pocos
productores estan en capacidad de asumir por si mismos, los riesgos de probar una practica
cuyos resultados no estdn debidamente apoyados en estudios de su rentabilidad en las
practicas usuales.

En la cafia de azucar el problema de la falta de estudios econdmicos complementarios
existe, pues en la literatura consultada sobre investigacion no se encuentran tratados los
aspectos economicos, como parte del ensayo, de modo que las conclusiones y
recomendaciones no expresan claramente la rentabilidad de su uso.

Por otro lado, los estudios econdmicos existentes (costos de produccion principalmente
realizados por el MAG) reflejan la realidad en el campo en que los productores bien o mal
utilizan combinaciones de insumos y practicas tecnologicas. Sin embargo este instrumento que
tiene una enorme utilidad potencial, no es aprovechado por las unidades de investigacion y
difusion para planificar sus trabajos experimentales y de transferencia de tecnologia.

3.6.2 Control sanitario del cultivo.

En el cultivo el control fitosanitario ha tendido basicamente a ser preventivo,
recomendando la utilizacion de variedades de probada resistencia, de modo que la
investigacion y difusion de técnicas diferentes (por ejemplo control quimico) no ha mostrado
gran avance. Este tipo de estrategia seguida exige sin embargo, una gran capacidad de
personal y recursos para impedir la entrada al pais de enfermedades exaticas,

Si bien la estrategia en general ha sido efectiva, en la practica se cultivan algunas
variedades susceptibles a enfermedades; sobre esta situacion no existe estricto control y el
ejemplo siguiente ilustra ese punto. En marso 1981 en empresas cafieras, que contaban
afortunadamente con personal técnico, aparecié el carbon de la cafia (Ustilago scitaminea)
afectando la variedad L6014. El hongo se disemind en Guanacaste y Puntarenas, proveniente
posiblemente de Nicaragua y se manifestd sobre un hospedero susceptible, una variedad que
deberia haberse eliminado en el pais antes de que apareciera el carbon, dado que ya se habia
estimado el peligro potencial que significaba porque se conocia su presencia en la vecina
Nicaragua.
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Es urgente disefiar programas para contrarrestar enfermedades como la citada y otras
mas en los principales cultivos del pais, de otro modo se estaria dejando en manos de la
improvisacion el destino agropecuario del pais, existiendo de previo el conocimiento del
riesgo que significa no anticipar situaciones de este tipo.

3.6.3 Mecanizacién del cultivo.

En varias labores del cultivo practicamente se ha generalizado la utilizacion de maquinaria.
Por ejemplo en la preparacién del terreno y el transporte, en que se hace uso del tractor y de
implementos para arar, rastrar, surquear en el transporte el uso de trailers y camiones. Otras
tareas por el contrato se han mecanizado s6lo en algunas que utilizan camiones remolque para
transportar cafia, y poseen maquinas que realizan la corta y/o carga de la cafia.

Esta mecanizacién generalizada y los nuevos adelantos que se ofrecen han obedecido
méas que nada el impulso del sector privado suplidor de insumos agricolas. Si bien éste
recomienda con cierto criterio técnico la adquisicion de equipo, es necesario tener presente
que también busca maximizar sus utilidades por lo que no siempre se vende el equipo mas
apropiado para los distintos tipos de productores.

En este campo existe una verdadera ausencia de recomendaciones del sector publico,
como consecuencia de que no investiga sobre este tipo de tecnologia. Por tanto no se analizan
los beneficios y costos de los diferentes sistemas, como tampoco se ofrece tecnologia
accesible y apropiada para productores de menor capacidad econémica y técnica.

3.6.4 Escasez de mano de obra

El cultivo ocupa alrededor de la mitad de sus requerimientos de mano de obra en las
labores de cosecha y carga de la cafia, y dado que este factor trabajo se ha vuelto escaso y
caro, se han generado serios problemas en la actividad durante la zafra principalmente. Estos
problemas que se agravan afio con afio en todo el pais, han contribuido a la sustitucién y
abandono del cultivo en fincas del Valle Central asi como también en otras zonas del pais
como San Carlos. En Guanacaste la escasez de mano de obra estacional se aminora con la
migracion de nicaragienses y ultimamente con la cosecha mecanizada, ya que las condiciones
topograficas y el tipo de empresas grandes permiten la utilizacion de esta maquinaria.

Sin embargo, deben buscarse soluciones a corto plazo especialmente si la produccién
de alcohol de cafa de azlicar como carburante supone un incremento muy importante del &rea
cafiera y por ende del requerimiento del factor trabajo. Si la alternativa es mecanizar, deben
dedicarse esfuerzos a desarrollar técnicas y equipos adecuados no s6lo para productores
grandes con capacidad econdmica, sino también para productores que tengan menores escalas
de produccion.
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Las anteriores son algunas areas criticas a las que la investigacion deberia encontrar
solucidn; si bien puede decirse que en el cultivo de la cafia de azlcar se ha provocado un
cambio tecnologico desde el proceso de investigacion (introduccién y adaptacion sobre todo)
hasta su adopcién en el campo, conviene aclarar que éste parece estar dirigido hacia su 6ptima
utilizacion por solo grupos de productores con acceso a los de produccién (tierra y capital) y
que si bien existe una decision expresada por ley de dar atencion a agricultores pequefios y
medianos, en la practica no se ha hecho un esfuerzo para ofrecer tecnologia adecuada y
oportuna que permita cumplir con estos objetivos a cabalidad.
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CAPITULO 4

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA
E INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR

En este capitulo se analizaran aspectos econémicos relativos a la cafia de azlcar y su
impacto en la economia, tanto a un nivel agregado, como a nivel del productor. En primer
término se presentaran cifras generales sobre el crecimiento de la produccion de cafia asi como
de azucar y dulce para el periodo 1950-1980; se analizaran seguidamente tendencias en el
consumo de estos ultimos dos productos; y se finalizara con un analisis comparativo de la
evolucion de costos de operacion en las empresas cafieras en la segunda mitad del periodo.

4.1 IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA CANA DE AZUCAR

El cultivo y procesamiento industrial de la cafia de azlcar tienen un impacto
importante en la econémia nacional por diversas razones. Por un lado suple azucar y dulce
para el consumo humano, siendo estas fuentes basicas de energia en la dieta del costarricense,
por otra parte, las exportaciones de los excedentes de azlcar, son una fuente importante de
divisas; finalmente, sus subproductos son materia prima para la industria (por ejemplo,
produccion de alcohol) y constituyen un importante alimento suplementario en la ganaderia,
especialmente de leche

La produccién de cafia de azucar represento en 1979 un volumen de 2.6 millones de
TM, con un valor de ¢351.2 millones (colones de 1979). Parte de esta produccién fue materia
prima para la elaboracion de 195.000 TM de azucar, de las que el consumo interno demandé
casi un 65%, exportandose el 35% restante. Este alto porcentaje del azlicar de consumo interno
se debe a un elevado consumo per-capita que coloca al costarricense en un cuarto lugar en el
mundo con 55.6 Kgr por habitante (en 1977), luego de Bulgaria, Barbados y Australia. Las
exportaciones en 1979 alcanzaron un valor (F.0.B) de 17.4 millones (U.S $) producto de la
venta de 68.3 miles de TM de azUcar, colocando a este producto entre un tercero a quinto
lugar corno, generador de divisas durante los ultimos afios. Se ha estimado (13) que los
requerimientos por mano de obra que la actividad agroindustrial exhibe es de unos 20.000
empleos fijos sin considerar la necesidad de mano de obra estacional durante la época de zafra.
De estos solo un 7.6% laboran en la fase industrial, en los ingenios y refinerias de azdcar,
dedicéndose el 92.4% restante a las labores de cultivo.

Una alternativa industrial diferente del azicar que en el pais toma cada vez mas
importancia es la produccion de alcohol corno carburante con la finalidad de reducir la
dependencia de derivados del petréleo, lo cual significa variar la orientacion que el pais ha
llevado hasta el momento en lo concerniente al cultivo.



Costa Rica ha mantenido durante las dos décadas ultimas una posicion modesta en el
mundo azucarero ocupando al trigésimo primer lugar en lo que se refiere a volumen de
produccion de cafia, esta significa apenas un 1.7% de la produccién de India, el mayor
productor en 1979. (Ver anexo E1). Respecto a paises centroamericanos la posicion de Costa
Rica continu6 siendo inferior en produccion que (Guatemala y El Salvador y esto se explica en
razon de una mayor area sembrada en Guatemala y de la obtencion en El Salvador de
rendimientos por unidad de area superior a los que nuestra Costa Rica. (Ver cuadro 4.1). Sin
embargo puede anotarse para Costa Rica que mostr6 en el periodo 1969-1979 la segunda tasa
mas alta de incremento en los rendimientos (inferior a Kenya) de un grupo de paises con
rendimientos més altos.

Debe anotarse que esta informacién sobre rendimientos para Costa Rica muestra cierta
divergencia con las cifras ofrecidas por la Direccion General de Estadistica y Censos y por
LAICA, pero en todo caso los datos son indicativos de la situacion del pais en el mundo
azucarero.

4.2 VOLUMEN, DESTINO Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CANA DE
AZUCAR.

4.2.1 Produccion vy destino de la Caria de AzUcar.

Durante el inicio de la década de los afios cincuenta la produccion de cafia de azlcar
experimentd solo un leve incremento en el volumen, destinandose la produccion casi por
completo al consumo una vez industrializada como azucar o dulce, no existiendo incentivo
suficiente en esos afios para aumentar el area sembrada y por ende la produccion. La situacion
se modifico a partir de fines de esta década, pues crecié el volumen de cafia producida a una
tasa anual de un 7,7%, en términos absolutos esto significd una quintuplicacion del tonelaje
obtenido en 1957 alcanzandose unos 2.600 miles de toneladas métricas en 1978.

Este comportamiento descrito puede observarse en las cifras del cuadro 4.2 en la
columna 1, y en el grafico 4.1 en que se expresa el volumen producido como indice,
considerando el afio 1950 como un 100%.

Estos datos de rendimiento y la produccién de azucar reportada (cuadro 4.2) permiten
calcular el volumen de cafia que va a los ingenios para la obtencion de azucar y por diferencia
con el total de cafia cosechada, se obtiene la cafia destinada a la produccién de dulce en
trapiches, dado que estos han sido las dos alternativas de uso del cultivo en nuestro pais.



Cuadro 4.1 CANA DE AZUCAR. CAMBIOS EN RENDIMIENTOS POR
HECTAREA PARA ALGUNOS PAISES PRODUCTORES

CONCEPTO
Posicion en Posicion en
(TM/Ha) Tasa de rendimiento en el  produccién en el
PAIS Rendimiento 1975 Incremento mundo (1979) mundo (1979)
Promedio anual 53,9 56 0,4%
Costa Rica 48,9 79,5 5,5% 22 31
EEUU 89,8 84,7 -0,7% 14 7
Pera 141,9 126,4 -1,3% 1 19
Colombia 54,7 85,8 5,1% 12 8
Kenya 62,9 106,8 6,0% 2 25
El Salvador 53,2 81 4,8% 20 26
Surinam 77,6 85 1,0% 13
Australia 79,2 79,2 0,0% 23 9
Sudafrica 77,5 83,2 0,8% 15 12
Cuba 47,5 53 1,2% 45
Brasil 45,9 54,9 2,0% 43
India 48,9 50,1 0,1% 47
FUENTE: (8)

La cafia procesada para azlcar ha ido en creciente aumento desde fines de la Segunda
Guerra Mundial en que se procesaron unos 8.2 miles de TM de cafia, en 1950 fueron 234
miles de TM, que continuaron creciendo en esta década de los cincuenta a una tasa anual de un
11%, la tasa baja a un 9.5% en la década siguiente y es solo de un 3.5% en la década de los
aros setenta.

En promedio para el periodo la tasa de crecimiento anual fue de 8.6% lo que reflejé en
una cantidad 10 veces superior de cafia molida en los ingenios entre el inicio y el final del
periodo de analisis.

Esto solo pudo lograrse con un aumento considerable en la capacidad instalada,
principalmente en la primera mitad del periodo; para la segunda mitad las expectativas de
produccion de cafia se sobreestimaron de modo que existe en la actualidad capacidad ociosa en
los ingenios y algunos de ellos han cerrado.

Gréaficamente la utilizacion de cafia para azlcar se presenta en el Grafico 4.1,
expresado el volumen en forma de indice, considerando el volumen de cafia de 1950 como
100%.



Los ingenios paulatinamente han ido acaparando la cafia de azUcar en términos
relativos, pues ha aumentado su participacion desde un 37% a un 91% entre los afios extremos
del periodo. La razon fundamental de esto ha sido el cambio en los habitos de consumo de la
poblacion, que paulatinamente ha ido sustituyendo el dulce o panela por azlcar.

En lo que respecta a la cafia cuyo destino es la fabricacion del dulce, su
comportamiento a través del periodo es erratico, muestra una tendencia no muy definida de
modo que el volumen captado por los trapiches oscila continuamente dependiendo de la
disponibilidad de cafia en competencia con los ingenios.



CUADRO 4.2 VOLUMEN Y DESTINO DE LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR

@ @ (©) 4) ©) (6) U]
CONCEPTO ) ) PROCCAIQISAADA PROCESADA } N
PRODUCCIO AZUCAR RENDIMIENTO PARA AZUCAR (4) PARA DULCE % CANA PARA % CANA PARA
N DE CANA PRODUCIDO AZUCAR CARNA = (2)/ (3) (miles (5)= (1)-(4) (miles  AZUCAR DEL DULCE DEL TOTAL
(miles T.M.) (miles T.M.) (Kgr/T.M. caia) T.M.) T.M.) TOTAL CANA CANA
ANOS
1950 630 21,3 91 234 396 37,1 62,9
1955 647 23,5 90 261 386 40,3 59,7
1957 538 40,8 92+ 443 95 82,3 17,7
1958 729 50,6 92+ 550 179 75,4 24,6
1959 892 48,1 92+ 523 369 58,6 41,4
1960 833 64 92+ 696 137 83,6 16,4
1961 1070 65,9 92+ 716 354 66,9 33,1
1962 1086 83,7 95 885 201 81,5 18,5
1963 1258 87 91 957 301 76,1 23,9
1964 1330 93,9 92 1024 306 78 22
1965 1397 120,4 93 1292 105 92,5 7,5
1966 1664 124 97 1281 383 77 23
1967 1645 128,6 95 1354 291 82,3 17,7
1968 1727 132,5 92 1439 288 83,3 16,7
1969 1792 152,8 87 1762 30 98,3 1,7
1970 2135 157,4 91 1726 409 80,8 19,2
1971 2098 1814 94 1929 169 91,9 8,1
1972 2301 176,2 89 1971 330 85,6 14,4
1973 2341 166,3 91 1872 469 80 20
1974 2193 178,5 91 1951 242 89 11
1975 2324 172,8 88 1974 350 84,9 15,1
1976 2292 195,2 89 2193 99 95,7 4,3
1977 2519 191,7 85 2255 264 89,5 10,5
1978 2579 194,9 83 2348 231 91,1 8,9

FUENTE: (1), (6), (9).
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En ndmeros absolutos este volumen disminuyo ligeramente hacia finales de la década
de los cincuenta para mantenerse fluctuando hasta nuestros dias (ver gréafico 4.1) pero
procesando siempre los trapiches una cantidad promedio cercana a los 300.000 toneladas
métricas, aunque ha disminuido su participacién porcentual desde un 63% del total de cafia
cosechada en 1950 al 9% de ese total en 1978.

En el gréfico 4.2 se presentan de manera resumida los flujos de cafia de productores a
empresas industrializadoras y de estas a su destino final, sea en forma de azlcar, dulce o
subproductos.

4.2.2. Valor de la producciéon do cafa de azucar

En Costa Rica el precio pagado al productor por la cafia de azlcar es un porcentaje del
precio obtenido en la venta del azlcar, tanto en mercados internacionales como en el mercado
local

Desde 1940, la creacién de la Junta de Proteccion de la Cafia y los intereses
manifiestos de productores e industriales ha determinado cambios en las proporciones del
valor del azlcar correspondientes a cada parte; aumentando el porcentaje para el productor a
lo largo de los afios (10).

En 1940 el precio de la cafia pagado al productor correspondia al 50% del valor neto
del azlcar rendido por tonelada de cafia. Posteriormente se dio un nuevo convenio entre las
partes interesadas y por Decreto Ejecutivo #3 (Octubre 1942) se elevo la participacion del
productor a un 54% del valor neto del azucar; este acuerdo se ratificé en 1951 en el Decreto #2
del 11 de enero. Pero en el mismo afio otro convenio entre las partes aumento la participacion
del productor a un 56%. (10)

Para 1958 una nueva modificacion permitié aumentar la participacion del productor a
un 57% del valor del azlcar y las melazas, esta modificacion se ratificd en la Ley #3579 del
02 de Noviembre de 1965 que cred LAICA. Para la zafra 1969/70 el porcentaje fue del 58.5%
y para 1971 por ley #4856 de setiembre, paso la participacion del productor a un 59% (2) (10)

La ultima modificacion y que es la que actualmente rige, data de setiembre de 1976 y
asigna el productor un 62.5% del valor del azcar y las mieles (10).

En el cuadro 4.3 se plantea qué han significado esos porcentajes para el productor en
términos de precios por tonelada métrica de cafia, como también para toda la produccion.

En los afios cincuenta se dio un incremento sustancial en los precios pagados por
tonelada métrica que represent6 un incentivo fuerte a la produccion de cafia, reflejandose en
un aumento del nimero de fincas y en unas 15.000 Ha adicionales de cultivo en el periodo
1955-1963.



CUADRO 4.3 CANA DE AZUCAR, VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION 1950-1979

CONCEPTO Volumen de
produccion Cafia

Precio promedio por T.M. al

Valor de la produccion

(miles T.M.) productor (millones de ¢)
B Colones Colones de Precios Colones de

ANOS corrientes 1966 corrientes 1966
1950 630 35 41 22 25,8
1955 647 n.d. n.d. n.d. n.d.
1957 538 57 61 30,7 24,6
1958 729 54 58 39 33,5
1959 892 49 53 43,7 41,1
1960 833 49 53 41,1 38,3
1961 1070 45 47 47,8 49,2
1962 1086 47 49 51,3 49,9
1963 1258 51 52 64,2 57,9
1964 1330 48 48 63,9 61,2
1965 1397 46 47 64,4 64,3
1966 1664 46 46 75,7 76,6
1967 1645 46 45 75,3 75,7
1968 1727 50 48 86,2 79,4
1969 1792 50 46 89,3 82,4
1970 2135 49 42 105,5 98,2
1971 2098 48 40 100,9 96,5
1972 2301 53 42 121,4 105,9
1973 2341 56 38 1315 107,7
1974 2193 92 51 201,7 99,8
1975 2324 148 66 343,5 105,7
1976 2292 110 42 251,6 104,3
1977 2519 127 41 319,1 1146
1978 2579 129 39 333,2 117,3
1979 2615* 134 38 351,2 119

FUENTE: (1), (3)
* Cifras preliminares.

Los precios resultaban atractivos y posiblemente determinaron una buena rentabilidad
del cultivo pues incluso un ligero decrecimiento hasta 1966 no significo retraso del desarrollo
del cultivo, dandose principalmente la apertura de nuevas tierras a la produccion cafiera.
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Ambas situaciones se ilustran en el cuadro #4.3, en que se observa que el crecimiento mas
dinamico del volumen de produccién se da desde fines de los afios cincuenta, y la tendencia
ligeramente decreciente de los precios tanto en valor real como en colones corrientes para cada
tonelada de cafia hasta 1966.

Alrededor de 1966 lentamente se inicia un crecimiento de precios al productor de cafia
que se explica en parte por un aumento en su participacion de valor del azucar y que alcanza

un punto maximo en 1975, cuando se pagé casi ¢150/TM.

Sin embargo, en 1966 comienza una rapida divergencia entre los precios en colones
constantes y en colones corrientes pagados al productor (Ver cuadro #4.3) que contribuye a
provocar una rentabilidad en descenso para el cultivo. Esto puede corroborarse al observar que
si bien continGa creciendo el volumen de cafia ofrecida durante todo el periodo, este ha
perdido mucho del dinamismo mostrado antes.

Los incrementos en productividad que se dan en la Gltima década se explicarian por
dos condiciones: a) los precios menores en términos reales pagados por la cafia han obligado a
reducir costos de produccion, lo que ha motivado el traslado de la cafia a tierras més baratas y
por su topografia, mas apta para el uso de tecnologia disponible en mecanizacion de tierras y
riego; y b) aunque siempre ha existido la integracion del cultivo con la etapa industrial en
algunas empresas, para estos afios se da una consolidacion de este tipo de empresas en las
nuevas zonas de cultivo, que ha permitido aparentemente hacer mas eficiente la produccion de
cafia .

La disminucién de explotaciones cafieras en el Valle Central se debe posiblemente a
gue no rednen estas dos condiciones de disponibilidad de tierras aptas y eficiencia empresarial.

43 VOLUMEN DE PRODUCCION Y DESTINO DEL AZUCAR DURANTE EL
PERIODO 1950-1978.

A partir de la década de los afios cuarenta la actividad del cultivo e industrializacion de
la cafia comenz6 a mostrar cierta organizacion de la que carecia hasta entonces especialmente
con la creacion de la Junta de Proteccion de la Cafia, que tenia como objetivos: a) recular el
funcionamiento del mercado b) regular las participaciones de productores e industriales en los
beneficios de la actividad y ¢) promover el desarrollo del cultivo y su industrializacion. Sin
embargos aln con esta institucion se sucedieron problemas por escasez de produccion de cafa:
por disconformidad con ajustes de precios; por falta de disponibilidad de azucar para consumo
interno; etc., dificultades agravadas por las condiciones derivadas de la Segunda Guerra
Mundial.

Es asi que debido a la ausencia de una politica clara y definida acorde con las
circunstancias, se presentaron altibajos en la produccidn, representados por importaciones de
azucar durante varios afios, alternados con exportaciones, situacion que se mantuvo hasta
1957, afio a partir del cual se da inicio a una continua y creciente exportacion de azucar.
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Para los afios iniciales de la década de los cincuenta los precios internos por la cafia y
el azdcar fueron los incentivos que lograron un repunte del cultivo, aunados luego a otros
factores de indole externa como fue la apertura de mercados preferenciales.

La produccion de azicar aument6 lentamente hasta mediados de los afios cincuenta,
pero a partir de entonces experimentd incrementos tales que en cinco afios practicamente se
triplico el volumen de azucar, (Ver Cuadro 4.4 y Grafico 4.3) alcanzandose una produccion de
64.000 T.M.

CUADRO 4.4 AZUCAR. VOLUMEN DE PRODUCCION Y DESTINO EN EL PERIODO 1950-1978

CONCEPTO
Cafa

procesada Azucar Consumo % de Exportacion

para azucar producido interno azdcar  consumo azucar % de

(miles TM)  (miles T.M.) (miles TM) interno (miles TM) exportacion

ANOS

1950 234 21,3 21,3 100
1955 261 23,5 23,5 100
1957 443 40,8 38,9 95,3 1,9 4,7
1958 550 50,6 42,9 84,8 7,7 15,2
1959 523 48,1 38,7 80,5 9,5 19,5
1960 696 64 40 62,5 24,1 37,5
1961 716 65,9 42,5 64,5 23,6 35,5
1962 885 83,7 45,5 54,4 38,3 45,6
1963 957 87 48,7 56 38,4 44
1964 1024 93,9 51,8 55,2 42,3 44,8
1965 1292 120,4 54,7 45,4 66 54,6
1966 1281 124 57,3 46,2 67 53,8
1967 1354 128,6 61,8 48 67 52
1968 1439 132,5 65,8 49,7 66,9 50,3
1969 1762 152,8 70,4 46,1 82,7 53,9
1970 1726 157,4 76,9 48,9 83 51,1
1971 1929 181,4 83,9 46,3 97,9 53,7
1972 1971 176,2 91,4 51,9 85,1 48,1
1973 1872 166,3 97,9 58,9 68,8 41,1
1974 1951 178,5 109,4 61,3 69,4 38,7
1975 1974 172,8 97,7 56,5 75,5 43,5
1976 2193 195,2 127,2 65,2 68 34,8
1977 2255 191,7 121 63 70,7 37
1978 2348 194,9 126,4 64,9 68,5 35,1

FUENTE: (1), (2), (3), (9) y estimaciones del grupo de Proyectos.
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n la década de los afios contaba ya el pais con una cuota en el mercado preferencial
de Estados Unidos que se mantuvo hasta 1975, cuyo origen fue la cancelacion de las
importaciones de azUcar que este pais realizaba de Cuba. Este mercado preferencial provoco
un aumento en la capacidad de industrializacion del pais, de otro modo no hubiera sido posible
procesar el volumen de cafia que para esa época se producia, que aumento no solo en razon de
una mayor area cultivada sino ademdas por mejor productividad del cultivo, lograndose en
1969 una produccion de unas.153.000 T.M. de azucar.

Para la década de los afios setenta la tendencia continua de crecimiento de la
produccion de azlcar se acaba, sucediéndose bajas en la produccion que se reflejan en una tasa
de crecimiento de apenas un 2.4% anual influyendo esto en el volumen de exportacion que
tuvo que disminuir, para poder mantener el creciente consumo interno. El aumento en costos
de produccidn, en razén del alza en costos de insumos y la disminucion en precios reales del
azucar desincentivaron la produccion llegandose incluso a que en un afio, (1974) hubiera
necesidad de realizar importacion de azucar para, satisfacer el consumo doméstico (10), A
pesar de lo anterior, hacia el final del periodo los ingenios elaboran alrededor de 195.000 T.M,
lo que significa, unas nueve veces el volumen producido en 1950.

44  CONSUMO INTERNO DE AZUCAR

4.4.1 Volumen de azlicar para consumo interno.

En lo que respecta al consumo domeéstico de azlcar, del cuadro 4.4, puede observarse
que durante la década inicial del periodo, la mayor parte de la produccion azucarera fue
consumida internamente; de modo que esta no respondia mas que a las politicas domésticas de
desarrollo y de precios

El comportamiento del consumo interno ha sido bastante constante a excepcién de
algunos en que aumentd (1957, 1958) o que disminuyé (1975) de manera desusual, creciendo
a una tasa anual promedio de 6.6% para todo el periodo:

El consumo interno se orienta: a) como producto final, para la utilizacion del aztcar
como alimento; y b) como materia prima para la utilizacion por parte de la industria.

En Costa Rica el proceso de industrializacion parece haber afectado la utilizacion de
azucar por parte de la industria, participando esta a lo largo de todo el periodo, con una mayor
proporcion del azucar producido.

Lo anterior puede deducirse del cuadro 4.5 en que la informacion obtenida muestra un
consumo por cabeza que méas que se duplica durante el periodo. Si puede presentarse una
mayor cantidad efectiva de azlcar en la dieta del costarricense, parece mas bien que los
responsables de este consumo son las embotelladoras de refrescos, las enlatadoras de jugos y
conservas; las fabricas de confites, chocolates,etc. y los torrefactores; principalmente durante
la década 1965-1975 en que la tasa de crecimiento anual fue muy fuerte (4.2%). Por el
contrario, la tasa de crecimiento demogréafica ha mantenido una tendencia a bajar desde los
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afios sesenta, lo que unido al aumento en consumo total, indicaria un paulatino aumento en el
consumo por parte la industria. Aun con en el aumento sefialado en el consumo industrial de
azucar, el porcentaje del consumo total que este representa es de sélo un 13% (Grafico #4.2).

En términos relativos el consumo interno fue disminuyendo su participacién del total
de azlcar producido aproximadamente hasta 1965 en que lleg6 a un 45%, a partir de entonces
se ha recuperado lentamente llegando a un 65%.

4.4.2 Precio del azticar de consumo interno.

El azucar para consumo interno ha estado sujeto siempre a la regulacion de precios.
Cuando fueron apropiadamente fijados para el productor de azlcar e indirectamente para el
productor de cafia (por cuanto este tiene una participacion fija del precio del azucar), se obtuvo
una respuesta positiva ya que aumentaba la oferta de aztcar en el mercado.

Durante los afios ya anteriormente se ha citado, continuos altibajos se presentaban en la
cantidad de azucar ofrecida, la que en algunos casos permitia realizar exportaciones una vez
cubierto el consumo local, y cuyas causas corresponden en buena parte a la politica seguida en
materia de fijacion de precios.

Desde inicio de los afios cincuenta se observa una tendencia a mantener fijo por varios
afios un precio por el azdcar, el que con ligeros altibajos practicamente no varia hasta 1973
(Ver cuadro 4.6 y gréfico 4.4)

Para este periodo de casi 20 afios los precios fijados internamente fueron importante
factor en el desarrollo del cultivo (alrededor de 15.000 Ha se incorporaron a la produccion de
cafia) y permitieron aumentar la capacidad en los ingenios. El aumento en .la produccion fue
de tal magnitud que abastecié un consumo interno creciente y permitié ademés realizar
exportaciones a partir de 1957.

Definitivamente el nivel de precios alcanzado para el consuno interno generd un nivel
alto de utilidades para los productores, pues incluso estos permitieron 1a disminucién en el
precio del azicar que se dio en 1963. Debe notarse que ya para mediados de los sesenta la
participacion de Costa Rica en el mercado preferencial de Estados Unidos y una demanda
interna creciente, permitan balancear con el mayor volumen demandado de azucar, los precios
menores pagados por este.
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Cuadro 4.5

Consumo de azUcar por cabeza durante el periodo 1950 — 1970

Consumo per-capita

Tasa anual de

Tasa anual de

ANO (Kgr / Ha) crecimiento del crecimiento de
consumo azucar. la poblacion.
1950 248 2.4% 3.7%
1960 31.3
1965 36.0 2.9% 3.7%
54.3 4.2% 2.9%
1975 2.2% 2.3%
1978 57.9
3.8% 2.6%
1980 62.4

FUENTE: (10) y estimacion del Proyecto.
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CUADRO 4.6

PRECIO Y VALOR DEL AZUCAR DE CONSUMO INTERNO 1950-1978

CONCEPTO Valor azGicar consumo interno
Precio promedio por tonelada (millones de colones)
B Colones Colones de Precios

ANOS corrientes 1966 corrientes Colones de 1966
1950 792 936 16,9 19,9
1951 792 875 n.d. n.d.
1952 998 1144 n.d. n.d.
1953 998 1144 n.d. n.d.
1954 998 1082 n.d. n.d.
1955 998 1105 23,5 26
1956 998 1058 n.d. n.d.
1957 998 1067 38,8 41,5
1958 1096 1176 47 50,5
1959 1096 1195 42,4 46,2
1960 1096 1186 43,8 47,4
1961 1096 1148 46,6 48,8
1962 1096 1140 49,9 51,9
1963 1096 1118 53,4 54,4
1964 1052 1055 54,5 54,6
1965 1052 1065 57,5 58,3
1966 1052 1052 60,3 60,3
1967 1052 1028 65 63,5
1968 1052 1009 69,2 66,4
1969 1052 964 74,1 67,9
1970 1052 898 80,9 69,1
1971 1052 877 88,3 73,6
1972 1052 824 96,2 75,3
1973 1052 718 103 70,3
1974 1435 795 157 87
1975 2402 1068 234,7 104,3
1976 2402 916 305,5 116,5
1977 2402 784 290,6 94,9
1978 3298 1006 416,9 127,2

FUENTE: (1), (10) y estimaciones del Proyecto
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45 AZUCAR DE EXPORTACION.

45.1 Volumen del azUcar de exportacion

Las exportaciones de Costa Rica ocurrieron en forma interrumpida a lo largo de la
primera mitad del siglo (alcanzando su nivel mas alto en 1917) Sin embargo es hasta 19157
que las exportaciones toman una linea de aumento continuo en cuanto a volumen se refiere,
debido a una mayor produccion nacional promovida para abastecer el mercado interno y que
permitié excedentes exportables. A partir de la década siguiente la apertura al mercado
preferencial estadounidense genera expectativas que se traducen en mayor capacidad para
exportar; durante la década de los afios sesenta el ritmo de cremiento fue de un 13% anual
Ilegando a representar las exportaciones hasta un 54% del volumen total de azlcar producido
(1969), (Ver gréfico 4.3) En los afios setenta las exportaciones de azlcar decrecen a una tasa
promedio de 2.2%, disminuyendo no solo en nimeros absolutos, con respecto a la década
anterior, sino también representando una participacion cada vez menor de la produccion
nacional.

Esto se explica en razén de una produccion de cafia menos dindmica que enfrenta un
consumo creciente que debe satisfacerse, lo cual l6gicamente reduce posibilidades de
explotacion. (Ver cuadro 4.4. y Gréfico 4.3).

Casi en su totalidad desde 1959 el azucar de exportacion tiene por destino los Estados
Unidos en donde ingres6 hasta 1975 condiciones mas favorables de precios comparados con el
mercado internacional, pareciera que aun con los buenos precios actuales a nivel internacional,
las perspectivas de consuno interno (ya sea por la industria que demanda aztcar como por la
produccion de alcohol como combustible) hacen suponer que cualquier aumento en la
produccion de cafia de azlcar sera asimilado internamente, reduciendo aiin mas el volumen de
exportaciones de azlcar

45.2 Precio del azticar de exportacion.

En Costa Rica por el azlGcar de exportacion se pagaron precios en general
sustancialmente inferiores a los precios establecidos para el aztcar de consumo interno hasta
fines de la década de los afios sesenta. De este modo el Estado al fijar precios internos mas
altos y exigiendo satisfacer primero la demanda nacional protegié y propicio un desarrollo de
la industria y del cultivo, ya que garantizaba mayor remuneracion a ambos tipos de
productores, que la que obtendrian participando en las condiciones del mercado preferencial
de Estados Unidos.*

2En los afios sesenta Costa Rica entrd al mercado preferencial de E.E.U.U., por el sistema de
cuotas, en él obtuvo hasta 1975 precios superiores y mas estables que los que ofrecia el
mercado libre internacional.
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La proteccion estatal permitio la obtencion de excedentes una vez satisfecho el
consumo interno, que fueron exportados a partir de 1958 a precios que significaban una
tercera parte del precio local. Esta alternativa sin embargo, signific6 para la actividad
azucarera y para el pais una creciente entrada de divisas.

En el cuadro 4.7 y grafico 4.5 se plantea para el periodo 1958-1978 cuél ha sido el
comportamiento de los precios del azucar exportado y del valor de estas exportaciones;
comparando estos con el cuadro 4.6 puede observarse que ya en la década de los afios setenta
disminuye la brecha citada entre precios locales e internacionales del azucar.

CUADRO 4.7

VALOR DEL AZUCAR DE EXPORTACION 1950-1978

Precio promedio por Valor azlcar de Exportacion
tonelada (millones de colones)
ARO Colones Colones de Colones Colones de
corrientes 1966 corrientes 1966
1958 302 324 2,3 25
1959 509 555 4,8 53
1960 546 591 13,2 14,2
1961 710 743 16,8 17,5
1962 773 804 29,6 30,8
1963 910 929 34,9 35,7
1964 882 885 37,3 374
1965 800 810 52,8 53,5
1966 864 864 57,9 57,9
1967 1051 1027 70,4 68,8
1968 1084 1039 72,5 69,5
1969 1117 1024 92,4 84,7
1970 1077 920 89,4 76,4
1971 1230 1026 120,4 100,4
1972 1343 1053 114,3 89,6
1973 2138 1458 147,1 100,3
1974 6020 3333 417,8 231,3
1975 2838 1262 2143 95,3
1976 2236 989 152 67,3
1977 1892 618 133,8 43,7
1978 1926 588 131,9 40,3

FUENTE: (1), (2), (3), (10) y estimacién del Proyecto.
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Los precios pagados por tonelada de azlcar, principalmente por el mercado
estadounidense (en forma preferencial hasta 1975 y luego a precios internacionales) han
mantenido una fuerte tendencia creciente que se vuelve mas intensa a mediados de la década
pasada como consecuencia del agotamiento de las reservas mundiales para esos afios (grafico
4.5), sin embargo rapidamente decrece alcanzando para fines de la década los niveles
anteriores.

En nGmeros reales los precios de exportacién (¢3333 por T.M.) llegando en 1978 a su
nivel mas bajo (¢590 por T.M), semejante al logrado veinte afios antes

En los precios acetales sedan de nuevo incrementos propios de los tradicionales ciclos
de precios internacionales que se presentan cada siete a once afios, consecuencia de la oferta 'y
demanda mundial por aztcar.™

46 PRODUCCION Y DESTINO DEL DULCE DE CANA EN COSTA RICA
DURANTE LOS ANOS 1950 A 1978.

En Costa rica la cafia de azucar hasta el momento ha tenido dos usos alternativos: la
produccién de azucar en ingenios y la fabricacion de dulce en trapiches. En la actualidad se
visualiza otra posibilidad que podria tener un enorme peso y afectar en forma importante las
dos primeras y consiste en la fabricacion de alcohol como carburante a partir de la cafia
directamente.

3) Es necesario sefialar que el mercado mundial del aztcar obedece también al suministro de
azucar de remolacha, cultivo que por ser anual, pude hacer variar rapidamente los precios del
azucar.
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CUADRO 4.8

PRODUCCION Y DESTINO DEL DULCE EN EL PERIODO 1950-1978

Cafia Dulce consumido por
procesada Dulce Fabrica Nacional de Dulce consumo
para dulce producido Licores Doméstico

(miles (miles T.M.) 9% Total % Total

T.M.) (Miles T.M.) Dulce (Miles T.M.) Dulce
1950 396 42 n.d. n.d.
1955 386 41 1 2 40 98
1957 95 10 1,5 15 8,5 85
1958 179 19 0,5 3 18,5 97
1959 369 39 2,3 6 36,7 94
1960 137 15 1,1 7 13,9 93
1961 354 38 0,5 1 37,5 99
1962 201 21 0,9 4 20,1 96
1963 301 32 1 3 31 97
1964 306 32 0,8 2 31,2 98
1965 105 11 1,3 12 9,7 88
1966 383 41 2,3 38,7 94
1967 291 31 1,4 5 29,6 95
1968 288 31 1 3 30 97
1969 30 3 0,8 27 2,2 73
1970 409 43 1 2 42 98
1971 169 18 0,8 4 17,2 926
1972 330 35 0,3 1 34,7 99
1973 469 50 0 0 50 100
1974 242 26 0,3 1 25,7 99
1975 350 37 0 0 37 100
1976 99 10 0 0 10 100
1977 264 28
1978 131 24

FUENTE: (6) y estimaciones del Proyecto.
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El trapiche es un tipio de agroindustria que siempre ha sido de importancia en nuestro
pais, sin embargo principalmente por su escala de produccion, ha visto limitada su
disponibilidad de materia prima a traves de todo el periodo a la cafia que no es vendida a los
ingenios.

Esta situacion pude deducirse a partir del Gréfico 4.6 que muestra la produccion de
dulce durante el periodo, en el cual no puede identificarse un comportamiento regular de la
produccion de dulce por los trapiches, dado que estos laboran con cantidades variables de cafia
afio a afio, con un minimo de 30.000 TM en 1969 y un maximo de 470.000 T.M. en 1974
(cuadro 4.8)

Los trapiches y su producto se han visto limitados fuertemente por el consumo
creciente de azUcar por la poblacion, ya que el consumidor obtuvo azlcar practicamente a un
precio fijo desde 1952 hasta 1974 (hubo variaciones en algunos afios de este periodo). El
efecto de esto fue incentivar una variacion en los habitos de consumo de dulce (que tenia
precio libre) sustituyéndolo por azucar y causando descensos en la demanda, que redujeron el
numero de trapiches de unos 2.200 en 1948 a solo unos 100 en 1975. (7).

Hoy solo han quedado los trapiches mejor equipados, mas eficientes y cuya
localizacion geografica les permite competir por cafia de azucar en sus cercanias; y
practicamente para la Gltima década el 100% de la produccion de dulce va a los hogares que
aun conservan la tradicion (Ver Grafico 4.2).

El cuadro 4.8 muestra ademas el volumen de dulce que la Fabrica Nacional de Licores
ha demandado para la produccién de alcohol, el cual relativamente ha sido bajo y durante todo
el periodo solo en 3 oportunidades ha representado méas del 10% de la produccion total. En la
Gltima década este tipo de consumo practicamente desaparecio, la razén debe buscarse en el
incremento en el consumo de melaza (subproducto de la fabricaciéon de azucar), usada como
materia prima para producir alcohol en sustitucion del dulce de cafia. Asi, en 1955 la F.N.L.
compré 5.000 T.M. de melaza, mientras que para 1976 la cantidad demandada habia
aumentado a unas 20.000 T.M. (6).

47  COSTOS DE OPERACION ENEL CULTIVO DE LA CANA

En esta seccion se hara un andlisis de los costos principales en que incurren las fincas
cafieras para su primer afio de cultivo,"* analizandose tanto por unidad del area, (Ha) como
por unidad de producto (TM). No se incluiran en el analisis costos tales como gastos
administrativos, intereses por préstamos y renta de la tierra, ya que la informacion disponible
para estos rubros es deficiente.

4 Se tomé el primer ario de cultivo para considerar los costos de establecimiento de la
plantacion, ya que del segundo afio en adelante los costos tienden a ser similares.
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Asimismo se aclara que para los diferentes afios en que se presenta la informacion®®
esta corresponde principalmente a la zona de Grecia, y por extension en algunos rubros a la
provincia de Alajuela (excluyendo San Carlos). Se ha creido que examinar una zona tipica
cafiera como ésta, da una idea aproximada de cuéles son las labores y el costo en que han
incurrido empresas cafieras, a traveés de varios afios.

4.7.1. Costos de operacion por hectarea

Se han incluido aqui los costos correspondientes al primer afio, de modo que estos
comprenden desde la preparacion del terreno y la siembra, hasta la zafra y transporte al
ingenio de la cafia producida, es asi que las cifras no reflejan el comportamiento en costos de
los cortes posteriores (4 6 5) en que inversiones como la semilla no se realizan y labores como
la remanga si se llevan a cabo.

En el cuadro 4.9 se plantean tres rubros principales: a) costos por establecimiento que
comprenden: preparacion del terreno, siembra y compra de semilla, b) costos por
manteniendo, que agrupa los egresos por concepto de aplicacion de herbicidas, fertilizacion,
herbicidas, fertilizantes, aporca, limpieza de calles y rondas y mantenimiento de cercas y
caminos; y c) corta, carga y transporte de la cafa.

A un nivel agregado puede observarse que a unos costos de operacién por hectarea
crecientes hasta 1972 (de ¢2.955 a ¢3.502) se sucede un decrecimiento sostenido hasta 1979
que incluso alcanza un punto mas bajo que en 1963 (¢2.331)

En el gréfico 4.7 se ilustra claramente este comportamiento que significa para todos el
periodo considerado, un decrecimiento en los costos por hectarea a una tasa promedio de 1.5%
anual.

Del comportamiento de los tres rubros principales en el cuadro 4.9 se observa una
reduccion importante de los costos de establecimientos del cultivo debido a gastos menores en
preparacion del terreno (Ver cuadro anexo D-1), lo cual puede deberse a una utilizacion de
equipo mas eficiente que realiza las labores en menor tiempo, como a una reduccién del
laboreo del suelo previo a la siembra.

Algo similar sucede con las labores de corta, carga y transporte aqui la explicacion
debe buscarse en la mecanizacion del transporte que supone el uso de tractores, trailer para un
acarreo rapido y de mayor volumen de cafia de cada viaje al ingenio. Sin embargo, tiende a
compensar esta reduccion de costos una zafra cada vez mas cara por salarios crecientes en
términos constantes y que se sigue realizando a mano, en Grecia y en general en el pais.

> No existe informacion apropiada para los afios cincuenta.
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La carga de cafia mecanizada es la otra labor en este rubro que tenderia a reforzar unos
costos menores para los Gltimos afios, sin embargo las cifras utilizadas no permiten analizar la
validez de este supuesto porque no tiene suficiente grado de detalle.

Los costos por mantenimiento muestran altibajos para todo el periodo, explicados en
los primeros afios, por labores de alto costo como la eliminacién manual de malezas y la
aporca, ante la ausencia del uso de herbicidas por ejemplo el mayor costo que se observa en
los afios ultimos en labores de cuido de cercas, caminos etc.; de este modo se presentan
compensaciones de los gastos en diferentes labores, reflejadndose entonces un comportamiento
indefinido en los costos totales.

CUADRO 4.9

CANA DE AZUCAR. COSTOS DE OPERACION PARA PRIMER ANO
POR HECTAREA (COLONES DE 1966)

ANOS Y VALOR
Tasa

1966 1972 1977 1979 incremento
CONCEPTOS Colones % | Colones % |Colones % |Colones % |Colones % 1963-1979
I. Costos operacion primer afio 2.955 100 | 3195 100 | 3502 100 | 2688 100 | 2331 100 -1,5%
a- Establecimiento 1024 34,7| 1005 31,5| 1063 30,4 694 25,8 706 30,3 -2,4%
b- Mantenimiento 908 30,7 805 25,2 1104 31,5 726 27 897 38,5 -0,1%
c- Corta, Carga, Transporte 1023 34,6| 1385 43,3| 1335 38,1| 1268 47,2 728 31,2 -2,2%
Il. Tasa incremento costos de
operacion 2,6% 1,60% -6,8% -7,3%

FUENTE: (4), (10), (11), (12)y

(13)

Los tres rubros analizados ademas se han mantenido en forma bastante similar a lo
largo del periodo, de modo que cada uno representa una tercera parte de los costos totales de
operacion.

En el cuadro 4.10 los costos de operacion se han dividido en dos grupos: a) costos en

labores, que reune los trabajos que se realizan en la plantacion; y b) costos por adquisicion de
materiales, que agrupan los insumos fisicos principales utilizados en el primer afio.
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De las cifras del cuadro se observa una reduccion considerable de los costos en
labores que se manifiestan en una tasa de -3.0% pasando de ¢2.070 en 1966 a unos ¢1.290 en
1970 (colones constantes). La situacion se visualiza en forma clara en el Gréafico 4.8 y puede
interpretarse que se ha dado una mecanizacion mas eficiente en algunas labores, como ya se
citd; ademas la utilizacion de insumos modernos tiende a sustituir mano de obra relativamente
cara y escasa, por ejemplo con el empleo de herbicidas.

Por otro lado, los costos por materiales crecen lentamente a una tasa de un 1% para
todo el periodo considerado, debido a egresos mayores en el pago de la semilla y
principalmente por el control de la maleza empleado herbicidas. (Ver Cuadro Anexo D.I)

Curiosamente el costo por fertilizante ha disminuido aunque en forma leve, lo cual
hace suponer que no hubo incremento del abono aplicado por hectarea para los Ultimos afios.
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RRAFICO 4.7
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4.7.2. Costos de operacion por tonelada métrica

En el Cuadro 4.11 se plantean para algunos afios los costos de operacion (en el primer
afio) que demanda una tonelada de cafia. Ha habido una pequefia reduccion en estos costos
para los afios extremos del periodo considerado (-0.6%). Solamente el rubro de mantenimiento
(ya descrito anteriormente) experimentd incrementos, debidos en mayor proporcidn al costo de
los herbicidas y su aplicacion.

Los dos componentes restantes del cuadro 4.11 muestran un costo menor por tonelada
métrica; el Grafico 4.9 ilustra esta situacién en donde puede observarse que para corta, carga y
transporte en el Gltimo afio ocurre una disminucion considerable.

Se puede observar que la reduccion en los costos totales de operaciéon para cada
tonelada debe a un abaratamiento de algunas labores realizadas, mientras que sucede lo
contrario el valor de los materiales usados (Cuadro 4.12), el cual se ha incrementado para
semillas y herbicidas, aunque no para los fertilizantes.

Observando los rendimientos reportados por los estudios de costos (Cuadro anexo D.2)
y estimando que los costos de operacion se han reducido, podria concluirse que para los
ltimos afios (1977-1979) estos podrian ser todavia menores por tonelada métrica, si se
hubiera mantenido la productividad para los afios sesenta.

El escaso cambio en los costos de operacion por tonelada entre 1963 y 1979 y una
situacion en que los precios han estado disminuyendo en términos reales en los ultimos afios,
indicaria que la actividad ha tendido a disminuir en rentabilidad en estos afios. Lo anterior
estaria acorde con el comportamiento de la produccion que tendi6 a disminuir a partir de 1974,

CUADRO 4.10

CANA DE AZUCAR. COSTOS DE OPERACION PARA PRIMER ANO POR
LABORES Y MATERIALES, POR HECTAREA (COLONES DE 1966)

ANOS
Tasa
1966 1972 1977 1979 incremento
CONCEPTO Colones % Colones % |Colones % |Colones % |Colones % | 1963-1979
Costos operacion
primer afio 2.955 00,0 3195 100 | 3502 100 | 2688 100 | 2331 100 -1,5%
a) En labores 2071 70,1 2300 719| 2174 62,1| 1820 67,7| 1291 554 -3,0%
b) Por Materiales 884 29,9 895 28,1| 1328 37,9 868 32,3| 1040 44,6 1,0%

FUENTE: Cuadro Anexo D.1.
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GRAFICO &.8
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CUADRO 4.11

CARNA DE AZUCAR. COSTOS DE OPERACION PARA PRIMER ANO POR
TONELADA METRICA (COLONES DE 1966)

ANOS
Tasa

1963 1966 1972 1977 1979 incremento
CONCEPTO Colones % | Colones % |Colones % |Colones % |Colones % 1963-1979
Costos de operacion primer
afio por tonelada 26 100 25 100 30 100 24,2 100 23,5 100 -0,6%
1- Establecimiento 8,9 34 7,9 31,6 9,3 30,2 6,3 26 7,1 30,2 -1,4%
2- Mantenimiento 7,1 27 6,3 25,2 9,8 31,8 6,5 26,9 9,1 38,7 1,6%
3- Corta, Carga y Transporte 10 39 10,8 43,2 11,7 38 114 471 7,3 31,1 -2,0%
Rendimiento
(T.M./Ha) 114 128 114 111 99

FUENTE: (4), (10), (11), (12) y (13).
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4.12 CANA DE AZUCAR. COSTOS EN LABORES Y MATERIALES POR
TONELADA METRICA (COLONES DE 1966)

ANOS

1963

1966

1972

1977

1979

CONCEPTO Colones % |[Colones % |[Colones % |Colones % |Colones % incr-lt-e?r?:nto
Costos de operacion primer afio

por tonelada métrica 26 100 25 100 30 100 | 24,2 100| 23,5 100 -0,6%
a) Costos en labores 18,2 70,1 18 719 19,1 62,1| 16,4 67,7 13 55,4 -2,2%
b) Costos por materiales 7,8 29,9 7 28,1 11,7 37,9 7,8 32,3| 10,5 446 1,9%

FUENTE: Cuadro Anexo D.2
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CAPITULOS

ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y POLITICAS

ESTATALES EN LA ACTIVIDAD CANERA DE COSTARICA

1940 - 1980

Este capitulo presenta una sinopsis del desarrollo institucional ocurrido en la actividad
cafiera a lo largo del periodo 1940-1980, con un énfasis especial en la organizacion del sector
publico. Ademas se incluye un analisis con caracter preliminar de las politicas seguidas por el
Estado en el campo econémico y que fueran implementadas, algunas de ellas por la Junta de
Proteccion a la Agricultura Cafiera y posteriormente por la Liga Agricola e Industrial de la
Cafna de Azucar. El anélisis es extensivo a las politicas de investigacion y de extension,
fundamentalmente formuladas y realizadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La parte introductoria del capitulo incluye una revision parcial de estudios realizados
sobre las politicas economicas que orientaron el desarrollo de la actividad cafiera en la primera
parte de este siglo, presentada con el propdésito de identificar aquellas pautas y lineamientos de
mayor importancia que son sustantivas al periodo de mayor desarrollo institucional,
(especialmente publico) iniciado en 1940, a partir de cuya fecha la actividad ha sido regulada
mas estrechamente por parte del Estado.

51 ANTECEDENTES DE LA ACCION ESTATAL EN EL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD CANERA.

El andlisis de politicas referidas a la actividad cafiera presentado en esta seccion esta
basado, en dos estudios (9) (13) cuyo periodo de cobertura va de principios de siglo hasta fines
de la década de 1940. Don Manuel Jiménez en su articulo "La produccion de azucar y la
agricultura de la cafia en Costa Rica", (9) hace mencion a las siguientes fases del desarrollo de
las politicas proteccionistas que el Estado implementd en defensa de la actividad cafiera
nacional en estas primeras décadas del siglo:

I. periodo 1904/1909: por medio de la Ley #54 del 18 de agosto de 1904 se
establecid un arancel proteccionista de veinte céntimos por kilogramo de azlcar importado;

ii. periodo 1909/1929: por medio de la Ley #105 del 13 de julio de 1909, el aforo
proteccionista fue rebajado, por un periodo de diez afios a diez céntimos por kilogramo de
azucar importado. Posteriormente a 1917 el aforo se volvié a incrementar a veinte céntimos,
como en el periodo 1904/1909;



periodo 1929/1939: la Ley #118 del 16 de agosto de 1929 aprob6 un rebajo del aforo a quince
céntimos el kilogramo de azlcar importado, por un periodo de diez afios. Ademas establecio
que si el precio de un quintali6 de azlcar fuera superior a ¢24 colones, habia permiso para
importar azlcar del exterior con la cancelacion del mencionado aforo y con exencion de los
recargos, factura consular y muellaje.

Cinco afios después se aprobo otra ley (Ley #125) con fecha 20 de julio de 1934 que dispuso

que si el precio de azlcar de primera fuera superior a ¢17 colones, el Poder Ejecutivo estaba
facultado para importar ese articulo. Ademas, la Ley #147 de agosto de ese mismo afio,
concedid devolucion de impuestos pagados por el azucar, si este era utilizado como materia
prima en productos exportados.

Jiménez (9), hace mencién de que durante el periodo que va de 1914 a 1927, que
incluye los afios de la Primera Guerra Mundial y los afios previos a la Gran Depresion, la
actividad cafiera abastecid el mercado local y sus excedentes pudieron colocarse en los
mercados externos (se lograron exportaciones de 157 toneladas en 1914 y 277 toneladas en
1927, con un maximo de 5.107 toneladas en el afio 1920) Durante el periodo de la Gran
Depresion, la produccién de azdcar se colocd Unicamente en los mercados locales, con la
Unica excepcion de dos exportaciones muy pequefias en el orden de 10. M.T. en los afios 1932
y 1936.

La explicacion tentativa de ese comportamiento es que las Leyes #54 de 1904 y #105
de 1909, le ofrecieron a la actividad azucarera una proteccion satisfactoria pues hicieron
prohibitivas las importaciones de azlcar externo. Los resultados obtenidos, permiten inferir
que el nivel de precios internos que prevalecio en el mercado interno hasta 1927, permitio una
rentabilidad apropiada para el desarrollo de la actividad, lograndose cubrir las necesidades
locales de azucar y de dulce y generar excedentes de azlcar para exportacion. A su vez, la
Ley #118 de 1929, al fijar un precio maximo, que incluso posteriormente fue reducido por Ley
#125 en 1934, desincentivo la produccién de modo que el pais tuvo que recurrir a las
importaciones de azlcar para cubrir el déficit del consumo interno.

Los afios 1939 y 1940 fueron un periodo de crisis para la actividad cafiera del pais, ya
que la insuficiencia de produccion gener6 un déficit de tal magnitud que obligd a
importaciones en el orden de 2.360 y 5.100 toneladas métricas de azlcar para atender esas
necesidades (7). Revilla aduce que la crisis de la produccion cafiera de esos afios constituyd
una de las razones de mayor importancia para que el Estado interviniera con propdésito de
regular la actividad por medio de la Junta de Proteccion a la Agricultura Cafiera creada en el
afios 1940 (13).

16 1. Quintal = 46 kilogramos
1. libra =0.46 kilogramos



52 EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD CANERA
DURANTE EL PERIODO 1940/1980

Hasta el afio 1940, el Estado participé de diversas formas en la actividad con el
propdsito de fomentar su produccion y de atender las necesidades de su consumo por parte de
una poblacidn en rapido crecimiento. Sin embargo, es de destacar, que las acciones estatales
fueron de tipo indirecto (uso de impuestos, regulacion de precios, subsidios etc.) sin que en
ningun momento, se manifestara interés por intervenir en forma directa la actividad, como si
se hizo en el afio 1940 con la creacion de la Junta de Proteccion en la Agricultura Cafiera y sus
objetivos por regular las participaciones econémicas de productores de cafia e ingenios.

5.2.1 La Junta de Proteccion de la Agricultura de la Caina y el desarrollo
institucional durante el periodo 1940-1965.

La Ley #359 aprobada el 24 de agosto de 1940 dio origen a la Junta de Proteccion a la
Agricultura Cafiera, con la responsabilidad de regular y dirigir la actividad de la cafia en Costa
Rica durante un periodo de diez afios. Con ese propdsito, la ley la responsabilizé por las
siguientes funciones (2):

) dirigir y reglamentar la exportacion de azucar y panela

intervenir en las relaciones entre el ingenio y los productores de cafia, con base a la
determinacion de los precios por tonelada de cafia y los precios de venta al por mayor

iii) llevar un registro de las industrias nacionales de productos elaborados a base de
azucar.

La politica de fomento a la actividad y de regulacion de participaciones econémicas se
fundamento en ciertos instrumentos definidos en la mencionada ley, y que se identifican de la
siguiente forma; i) formacion de un fondo de reserva para financiar pérdidas por
exportaciones, ii) aplicacion de un impuesto condicional de ¢5 colones por quintal producido,
a ser pagado por los ingenios que incumplieran las disposiciones de la ley #359; iii) cuotas de
cafia producida por los productores independientes a ser recibidas por los ingenios y trapiches
en proporciones definidas por la ley, iv) fijacion de un precio por tonelada de cafia entregada
al ingenio; v) fijacion del precio interno del azucar con responsabilidad de decision del Poder
Ejecutivo; vi) un aforo minimo de ¢0.30 por kilogramo de azlcar importado; vii) prohibicion
de importar materias primas para la fabricacion de alcoholes y licores excepto en casos
probados de que la industria cafiera esté en imposibilidad de hacerlo, para uso de la Fabrica
Nacional de Licores; viii) un impuestos unico de cincuenta céntimos por quintal de azucar
producido, del cual un 80% seria utilizado para financiar infraestructurae vial en las zonas de
produccion cafiera y el resto para las municipalidades respectivas.

Durante el primer afio de vigencia de esa ley, el precio de venta del azlicar al por
mayor fue fijado en ¢18 colones el quintal, mientras que la tonelada de cafia recibida en el



ingenio fue valorada en ¢17 colones.



Ademas, se responsabilizé al Instituto de Defensa del Café para apoyar la actividad
cafiera en lo relativo a levantamiento de estadisticas agricolas y comerciales y brindar ademas
apoyo técnico.

Debe de sefialarse que para 1940 todavia no existia el Ministerio de Agricultura e
Industrias, y que el Centro Nacional de Agricultura (dependiente de la Sub-Secretaria de
Agricultura) operaba con grandes limitaciones. Es por ello que, dado que el Instituto de
Defensa del Café era la institucién de mayor desarrollo en el pais para el cumplimiento de
funciones de fomento y apoyo en una actividad productiva como el café, se considero
conveniente recargarle esas mismas funciones para la agricultura de la cafa.

Finalmente, esta ley contemplo la aplicacion de cuatro reglamentos:(2)

) Reglamento Interno de la Junta de Proteccion a la Agricultura Cafiera;

i) Reglamento para la exportacion del excedente de la produccion de azucar y panela;
iii) Reglamento para regular las relaciones entre industriales y productores de cafia

iv) Reglamente para la recaudacion e inversion de los impuestos para fines de
implementacion de esta ley.

Parece derivarse de las cifras de produccion y del consumo interno, que en los primeros afios
de la década de 1940, la gestion de la Junta para organizar sobre bases firmes la produccién de
cafia y su procesamiento en dulce y azucar no fue satisfactoria. Jiménez; (1945) considerd
cinco afios despues de haberse estructurado la Junta, que los errores provenian de la Ley y no
de la instituciébn misma. Al respecto se incluye el siguiente comentario, que refleja esa
posicion.

“La Ley forma una estructura conveniente, pero, a nuestro juicio se equivoco en dos formas:
pretendiendo defender al consumidor establecié un precio para el aztcar y con el propésito de
defender al productor de cafia, marcé un precio rigido para la tonelada de la misma. Lo
primero es un error; lo segundo, es innecesario”- (9)

Este argumento esta referido a los siguientes aspectos. En primer lugar, dado que los precios
de los factores estaban variando constantemente debido a los problemas econémicos causados
por la guerra y al proceso inflacionario, no parecia de conveniencia fijar un precio maximo en
la venta del aztcar. En segundo término, la ley daba garantias al productor de cafia en relacion
con su produccidn, razén por la cual fijar un precio minimo de compra por la cafia recibida en
el ingenio, no tenia razon de ser.



Como resultado de esa politica ocurrio un desaliento en los productores ya que el sistema de
precios, aun con ajustes hechos en 1940/1945 no incentivd un aumento sustancial de la
produccion que permitiera la formacion de excedentes para la exportacion en forma estable
(con excepcion de las zafras 1945/46 y 1946/47 y atendiera un consumo de azUcar creciente de
la poblacion costarricense.

Revilla en 1948 consideraba que el estado de la actividad dejaba mucho que desear, lo
cual se infiere del siguiente comentario

"Hasta el momento se ha desempefiado una labor Unicamente
en los aspectos econdémicos, administrativos y estadisticos,
aunque bastante deficientemente. Se ha cuidado del abasto
publico con resultados poco halagadores, y durante un largo
periodo, el azlcar, articulo de primera necesidad para el pais,
estuvo bajo racionamiento estricto, por la incapacidad que
existio de organizar y graduar la producciéon y el consumo
(13)”

La desorganizacion imperante en la actividad, hacia que se manifestaran algunas
situaciones contradictorias, como la que se menciona en el siguiente parrafo:

“Dificil es la situacion que se presenta ante el nuevo Gobierno:
Una produccion promedio de cafia por unidad de superficie y,
sin embargo, una gran produccion total. Gran cantidad de
materia prima y poca capacidad de elaboracion; disminuida por
el equipo de los ingenios, no proporcionado para una labor
continua. Se esta perdiendo cafia en los campos porque no hay
donde molerla o se atrasa la corta y no se resiembra, porque ya
ha pasado la época para ella. (13)”

Dicho estudio indica que por un lado el desarrollo tecnolégico de la agricultura cafiera
hasta ese momento habia sido muy limitado (de ahi que los rendimientos fueran relativamente
bajos) aunado a que en promedio el precio para el azticar no generaba una rentabilidad que
retribuyera los esfuerzos de productores e industriales.

Debe de considerarse ademas, que las condiciones de guerra que prevalecieron durante
esta década en que operd la Junta, no fueron las mas apropiadas como para estructurar la
actividad, de modo que pudieran lograrse resultados mas satisfactorios.

Otro aspecto que debe enfatizarse es que, dado que la infraestructura de la
organizacion institucional publica en el sector agropecuario apenas se encontraba en
formacién, la participacion del Estado para apoyar un desarrollo tecnolégico no podria ser de
gran relevancia, y que habia que esperar a la década siguiente para ver resultados en este
campo.



En el afio 1942 se fund6 el Ministerio de Agricultura, al cual se incorpord en afos
posteriores una Seccién de Cafia, que tomo las funciones técnicas de la agricultura cafiera que
le habian sido asignadas al Instituto de Defensa del Café en el afio 1940.

Posteriormente, por Ley #9 del afio 1945, (11) se introdujeron modificaciones
sustantivas a la tributacion cafiera, al incorporar los siguientes impuestos: (i) un colén por
quintal de azucar para la construccion y mantenimiento de caminos en las zonas cafieras; (ii)
¢0.50 por quintal de azlcar para las municipalidades donde se localizan los ingenios; y
finalmente iii) un impuesto de ¢0.50 por quintal de azlcar para el Ministerio de Agricultura e
Industrias. Este Gltimo tributo es importante porque tendia a cooperar con el financiamiento de
las labores de investigacion y extension a cargo del MAL.

En 1.948, bajo la Junta de Gobierno el MAI fue reestructurado y comenzd a
desempefiar un rol unificado y central en el fomento de la agricultura nacional. Esta nueva
organizacion del MAI mantuvo una seccién para apoyar la actividad cafiera, la cual a partir de
1950 perteneci6 administrativamente al recién creado Departamento de Agronomia.

Las funciones generales de este Departamento fueron las siguientes; (i) levantamiento
de un mapa geoagronémico del pais, (ii) produccion de semillas de variedades de altos
rendimientos en condiciones de sanidad y de pureza, obtenidas por sistemas técnicos de
seleccidn; (iii) labores de experimentacion agricola debidamente sistematizada y orientada
hacia la obtencion de mejores sistemas de cultivo; y finalmente (iv) el desarrollo de mejores
practicas de abonamiento; las cuales fueron de una u otra manera llevadas a cabo por el
personal técnico de las secciones entre las que la Seccion de Caria no fue una excepcion. (11).

Dado que la ley #359 tenia una vigencia por un periodo de diez afios, fue necesaria la
aprobacion del Decreto Ejecutivo #2 del 11 de enero de 1951, (5) por medio del cual la Junta
de Proteccion a la Agricultura de la Cafia mantuvo vigencia como institucion rectora de la
actividad cafera. Sus funciones previas se mantuvieron, lo mismo que el impuesto de
cincuenta céntimos por quintal de azucar para financiar las actividades de la Seccion de Cafia
del MAI.

5.2.2 La Liga Agricola e Industrial de la Cafa de Aztcar y el desarrollo
institucional de la actividad en el periodo 1965-1980.

La Junta continué al frente de la actividad cafiera hasta el afio 1965 en que se aprobo
la Ley #3579 por medio de la cual se creo la Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Azlcar
(LAICA). (3) Esta es una empresa de derecho publico, creada con el propdsito de orientar la
actividad de la agricultura de la cafia y su industrializacion, asi como para mantener un
régimen bastante equitativo de las relaciones econdmicas entre productores de cafia e ingenios
de azlcar.



En esta ley se especificd que los miembros constitutivos de LAICA serian: la Camara
de Azucareros, la Camara de Productores de Carfia del Pacifico y la Camara de Productores de
Cafia del Atlantico; asi como que la Asamblea General (el o6rgano de direccion y
administracion de la liga) estaria integrada por veinte miembros, representando diez de ellos a
la Camara de Azucareros, y cinco representantes por cada una de las Camaras de Productores
de Cafla. Ademas, se instituyd una Junta Directiva de seis miembros, representando dos de
ellos al Consejo de Gobierno, dos por la Camara de Azucareros y uno para cada una de las
Camaras de Productores.

Por primera vez en esta ley se le asigno al 6rgano rector de la actividad cafiera, en este
caso LAICA, la funcidn de realizar estudios técnicos orientados hacia el mejoramiento de la
agricultura cafiera y la mayor eficiencia en su industrializacion.

Conviene sefialar que mediante esta ley la participacion econdémica de los productores
del valor neto del azGcar y mieles aument6 a un 57%, o sea un 3% adicional sobre el
porcentaje fijado en el afio 1951. Ademas, por primera vez se introdujeron normas generales
para orientar la politica crediticia del sistema bancario nacional en apoyo a la actividad cafiera

Seis afos después, la Ley #4856 del 01 de octubre de 1971, introdujo (4) una serie de
modificaciones importantes a la Ley Organica de la Liga Agricola e Industrial de la Cafia.

A instancias de las organizaciones de productores e industriales de la cafa, la ley fue
corregida en algunos conceptos, clarificando y perfeccionando el sistema para fortalecer las
actividades de LAICA. Como un aspecto sobresaliente de esa nueva legislacion se sefiala que
esta ley declar6 de interés publico el mantenimiento del pequefio y mediano productor cafiero
y que le asigno prioridad al financiamiento de la agricultura cafiera por parte del Sistema
Bancario Nacional. Ademas, se considerd que los miembros de LAICA serian la Camara de
Azucareros y la Federacion de Camaras de Productores de Cafia.

Con las reformas del afio 1971, LAICA mantuvo sus funciones aun cuando se
sefialaron una serie de aspectos especificos relativos a los procesos de entrega y recibo de
cafia, liquidacién de los gastos, liquidacion de precios, determinacion de cuotas internas y
externas y su comercializacion, asi como el manejo de excedentes.

Se distinguieron asimismo dos sistemas para la fijacion del precio provisional de
liquidacion de la cafia entregada; el primero, cuando el azlcar se comercializa por medio de
LAICA, y el segundo cuando la comercializacion es realizada por el ingenio en forma
independiente, pero bajo los controles financieros de LAICA, Para ambos, se fijo la
participacion econdmica del productor en un 59% del valor neto del azucar, las mieles y otros
subproductos de la cafa.



Un mayor detalle sobre las regulaciones crediticias del sistema bancario en su
financiacion a la agricultura de la cafia y su industrializacion, asi como de los procedimientos
de entrega de esos créditos fue incorporado en esta version mejorada de la ley cariera.

Se debe mencionar que ya la Ley #2719 del 10 de febrero de 1951 habia disminuido el
impuesto para financiar las actividades de apoyo técnico a la agricultura cafiera de ¢0.50 por
quintal de azlcar a ¢0.10; ain cuando se afiadia un impuesto de ¢0.15 para las Camaras de
Productores.

En esta misma ley se especificaron los recursos tributarios de financiamiento directo
para LAICA, los cuales incluyeron un impuesto de ¢0.47 por quintal de azucar elaborado en el
pais; asi como otra contribucién obligatoria de ¢0.03 adicidnales a favor de la Federacién de
Productores de Cafia

A lo anterior debe agregarsele el impuesto ¢1.00 por quintal de azlcar de consumo
interno para financiar las labores de comercializacion de la Liga.

En todo caso queda claro que estas modificaciones reflejaron poca preocupacion en sus
gestores por la necesidad de mejorar la tecnologia en cafia, ya que incluso redujeron la
participacion de los impuestos sefialados para el MAG cuyas finalidades eran mejor las
técnicas de produccion de cafia

Lo anterior ha significado que LAICA se limita a realizar 8a través de su
Departamento Tecnico) cierta asistencia técnica basica a los productores por medio de sus
inspectores de campo, pero esta es ocasional y no sistematica.

5.2.3 Las organizaciones de productores cafieros y azucareros.

Las unidades empresariales de produccion que participan tanto de la agricultura de la
cafia como de su industrializacion, se agrupan en la Camara de Productores de Azucar y las
Céamaras de Productores de Cafa.

El primer grupo reune a los ingenios en la Camara de Azucareros, la cual fue fundada
el 21 de noviembre de 1949. Entre los objetivos de esta organizacion estan: (8.) i) la
organizacion y el desarrollo de la industria del azucar en todas sus fases; ii) promover mejores
relaciones entre los ingenios y los productores de cafia, iii) defender los intereses de los
productores de azlcar; iv) mejorar el nivel de vida de sus trabajadores; v) contribuir al control
sanitario de las plantaciones de cafia; vi) llevar estadisticas de produccion, consumo, costos,
etc. de la actividad azucarera; y vii) realizar investigacion que permita recomendar un mejor
uso de los recursos para la produccion de azucar.

La organizacion tiene una junta directiva compuesta de once miembros, los cuales son
elegidos por un afio en la asamblea general de azucareros.



De las camaras de productores de cafia existen en la actualidad seis las cuales
representan a cafieros de las siguientes zonas: Atlantica, cuya sede esta en Turrialba; Pacifica
con sede en Grecia, San Carlos con sede en Ciudad Quesada; el Sur con sede en San Isidro de
El General; y Guanacaste y Puntarenas con sede en Cafias:

De ellas las fue primero fueron creadas son la del Atlantico (Setiembre de 1956) y la
del Pacifico (agosto de 1956).

Estas organizaciones se agrupan formando la Federacion de Camaras de productores
de Canfia, la cual tiene la representacion en LAICA de unos 10.000 productores de cafia (10).

Entre los objetivos de las cdmaras de productores se encuentran: i) promover buenas
relaciones con los industriales del azlcar; ii) lograr la organizacion y el desarrollo de la
actividad cafiera iii) contribuir a un mejor control sanitario del cultivo; iv) llevar estadisticas
sobre produccidn, costos etc.; y v) promover el bienestar.de los trabajadores en la actividad.

La junta directiva de cada cAmara esta formada por cinco miembros cuya eleccion se
realiza en asamblea general.

Tanto las Camaras de Productores de Cafia como la Camara de Azucareros tienen
representacion en LAICA y esta se da en dos formas: i) en la Asamblea General, autoridad
superior de LAICA en la que participan diez representantes de los azucareros y diez
representantes de la Federacion de Camaras de Productores, y ii) en la Junta Directiva,
constituida por ocho miembros de los cuales dos son representantes del gobierno, tres
representan a los azucareros y otros tres participan asumiendo la representacion de los
productores de cafia.

Como puede observarse el desarrollo institucional del sector privado cafiero ha sido
bastante dindmico y en lo que respecta al desarrollo de la tecnologia, ha tomado
principalmente en las Camaras de Productores de Cafa la responsabilidad de realizar parte de
él en investigacion de campo y difusion de resultados a los productores.

53 LA POLITICA ESTATAL DE REGULACION DE LA ACTIVIDAD Y _LAS
PARTICIPACIONES ECONOMICAS ENTRE PRODUCTORES DE CANA Y
LOS PRODUCTORES AZUCAREROS.

Las participaciones econdémicas de los agentes que toman parte en el negocio de la
agricultura de la cafia y su comercializacion pueden ser entendidas como aquella parte del
ingreso total de la actividad que pueden obtener los agricultores por la cafia que entregan a los
ingenios; asi como la proporcion del ingreso total de la actividad que pueden obtener los
agricultores por la cafia que entregan a los ingenios; asi como la proporcion del ingreso total
de la actividad que obtienen los ingenios por el azlcar vendidos una vez deducidos sus costos.
De conformidad con lo analizado en la seccion anterior, uno de los principales propoésitos de la
Ley #359 del afio 1940 estuvo relacionado con la intervencion estatal en las relaciones
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econdmicas entre productores de cafia y los ingenios asi como el mejoramiento del ingreso de
los primeros.

Debe sefialarse que esa ley especificé un conjunto de regulaciones para la actividad
cafiera de las cuales, las de mayor importancia podrian ser resumidas a continuacion: i)
determinacion de las cuotas de consumo para el azicar y mieles, asi como de los excedentes
de azlcar para exportacion; ii) obligaciones sobre el recibo de cafia por parte de los ingenios;
iii) fijaciones sobre el precio minimo por tonelada de cafa entregada al ingenio iv) fijaciones
sobre el precio maximo del azlOcar para ventas a los detallistas; v) y finalmente, las
obligaciones tributarias.

Dichas disposiciones han afectado de diversas maneras a los productores de cafia y a
los azucareros, entre ellas modificando sus participaciones econémicas. Podria caracterizarse
este proceso de ajuste en las relaciones econémicas entre unos y otros, como uno en que a lo
largo de cuatro décadas el ingreso de los productores de cafia se ha incrementado en una
mayor proporcién que el ingreso de los azucareros.

5.3.1 Las requlaciones econdmicas durante la década de los afios cuarenta y
la Ley #359.

Conviene sefialar que la politica estatal en lo relativo a las participaciones economicas
de cafieros y azucareros desde su inicio en el afio 1940 con la Ley #359, estuvo fundamentada
en lo esencial por la fijacién de precios. Esos precios fueron regulados en dos direcciones:
primeramente en relacion con el bien final de la actividad a saber el azucar, con un precio
méaximo de venta al por mayor, y en segundo lugar en relacién con el insumo principal, la
cafia, cuyo precio se fijo como una proporcion; constante del precio de venta del aztcar y
subproductos como las mieles, una vez descontados ciertos costos indicados en la ley. De esa
manera el precio del azlcar se definié como un precio maximo de venta al detallista; mientras
que el precio de la tonelada de cafia se constituyd en un precio minimo de compra por la cafia
recibida en el ingenio.

Esa ley fijo para el afio 1940, un precio maximo de venta al detallista de (¢18.00 el quintal de

azUcar de primera calidad; asi como un precio al consumidor también méaximo, de ¢20.00 el
quintal de azucar.

Para la determinacién del precio de la tonelada de cafia entregada al ingenio, se aprob6
un método de calculo que se resume en la siguiente cuenta pro-forma:

l. Total de ventas brutas de azucar
. Deducciones segun el siguiente detalle
1) lo papado por concepto de cuota de exportacion

2) pagos del impuesto municipal
3) fletes y comisiones de venta
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i Total de ventas netas = (I-11)

v Total de ingresos de los productores cafieros: se estima en una proporcion fija del 50%
de las ventas netas (1)

V. Precio minimo por tonelada de cafia; se obtiene dividiendo el total de ingresos de los
productores cafieros, entre el nimero de toneladas de cafia elaboradas por los ingenios.

Esta misma ley también establecié que con fundamento a una estimacion preliminar
del precio de la tonelada de cafia, el productor recibiria de los ingenios un adelanto no mayor
del 75% del mismo, con el propdsito de financiar la fase de produccion de la cafia. Parece
inferirse de esa regulacion que la financiacion bancaria estaba orientada fundamentalmente a
los ingenios y que la misma cubria en cierto modo, los requerimientos financieros de los
productores de cafa, situacién que no quedo bien especificada en esta ley.

Durante este periodo, la Junta aprobd sus modificaciones de precios los cuales se
incluyen en el cuadro #5.1

Esa informacion muestra que durante la primera parte de esta década el precio al por
mayor del azlcar fue objeto de un incremento de aproximadamente un 90%. Considerando
que durante esos afios la economia estuvo afectada por las condiciones de guerra asi como por
severas tensiones inflacionarias, se explica el por qué hubo necesidad de reajustar esos precios
en forma continua con el propdsito de incentivar a la actividad cafiera. Reflejo de esa situacion
lo constituye el hecho de que la produccion azucarera nacional permitié atender el consumo
interno, y que incluso durante las zafras 1944/45 y 1945/46 hubo necesidad de realizar
importaciones. Excedentes exportables no fueron obtenidos sino hasta en la cosecha 1947/48;
sin embargo debe sefialarse que el consumo nacional a lo largo del decenio se mantuvo
oscilando en forma erréatica en el rango de 10.400 - 16.100 T.M por afio.
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CUADRO 5.1 COSTA RICA: PRECIOS FIJADOS PARA EL AZUCAR AL
NIVEL DEL DETALLISTA Y DEL CONSUMIDOR

1940-1957

Periodo de vigencia de Precio al detallista Precio al consumidor
los precios ¢/qq ¢/T.M ¢/qq ¢/T.M

1) De agosto, 1940
a octubre, 1942 17 369,6 20 438,8

2) De octubre, 1942
a octubre, 1943 18,5 402,2 25 543,5

3) De octubre, 1943
afebrero, 1944 17 369,6 20 434,8

4) De febrero, 1944
a enero, 1945 22 478,3 25 543,5

5) De enero, 1945
a agosto, 1945 32 695,6 35 760,9

6) De agosto, 1945
a agosto, 1957 42 913 45 978,3

1) La ley #359 de 1940 establecio que durante el periodo de su vigencia
de diez afios el precio de la tonelada de cafia entregada al ingenio seria
de un 50% del valor neto de las ventas de azlcar, en 1942 se elevé a un 54%

FUENTE: (6)

5.3.2 Las requlaciones econémicas durante el periodo 1951/1964 vy el Decreto
Ejecutivo #2 del afo 1951.

De acuerdo con este decreto ejecutivo, la base para fijar el precio de la tonelada de
cafia fue referida al valor neto de las ventas de azlcar incluyendo la melaza. Ademas, se
estipul6 que las liquidaciones se harian con fundamento a rendimientos minimos por parte de
los ingenios, los cuales fueron definidos para las dos principales zonas de produccion:
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Vertiente Pacifica: un rendimiento de 87.4 Kg de azlcar y 25 Kgr de melazas por
tonelada de cafa

Vertiente Atlantica: 85.1 Kg de azlcar y 25 Kgr de melaza por tonelada de cafa.

De acuerdo con esta legislacion la participacion econémica de los productores cafieros
fue mantenida, al quedar el precio de la tonelada de cafia en un 54% del valor neto de las
ventas de az(icar y melaza.’

Los precios del azlcar al por mayor fueron modificados a lo largo de este periodo en
dos ocasiones, a saber; i) de agosto 1957 a octubre 1963 el precio fue de ¢50.50 el quintal y de
¢0.55 la libra de azlcar al consumidor; y ii) de octubre 1963 a abril 1974 el precio fue de
¢48.50 el quintal y el precio al consumidor se mantuvo constante (6).

Durante el periodo de vigencia del decreto la produccidn fisica de aztcar aumentd en
aproximadamente cuatro veces, mientras el consuno total doméstico se expandié rapidamente
a la vez, que se generaron excedentes exportables.

5.3.3. Las requlaciones econdmicas durante el periodo 1965/1971 vy la Ley #3579
del afio 1965.

Esta ley que dio origen a LAICA, le dio opcion a esta institucion para compra,
almacenamiento, venta, distribucién y exportacion del azlcar, por medio de convenios a
suscribir con la Camara de Azucareros. Sin embargo a los ingenios se les permitio exportar,
siempre y cuando se sometieran a las regulaciones especificadas por la ley y a una solicitud de
permiso previo a la zafra la cual debia ser aprobada por LAICA.

El articulo 34 de esta ley establecié que con fecha 30 de setiembre de cada afio,
LAICA debia comunicar en forma oficial a los productores los precios provisionales que se
pagarian por tonelada de cafia segin zonas y vertientes donde se localiza la produccion cafiera.

Esos precios servirian de referencia para la financiacion provisional que reciben los
productores de parte del ingenio.

La liquidacion final de los productores se haria al terminar el ejercicio econdmico y
administrativo y a mas tardar al 15 de octubre siguiente. El control de las liquidaciones de
gastos de cada ingenio constituye una responsabilidad de LAICA, autorizdndose a esta
institucion a realizarla de oficio ante su no presentacion por cualquiera de los ingenios.

7' Sin embargo en el mismo afio 1951, por convenio entre industriales y productores, se elevé
la participacion del productor del valor neto del azicar a un 56%.
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La participacion de los productores de cafia en el ingreso proveniente de las ventas
netas de azlcar, mieles y otros subproductos (excluyendo el bagazo para uso de combustible)
fue elevado por esta ley a un 57%. Interesa sefialar ademas que en esta ley se especifico que
LAICA podria modificar este porcentaje de acuerdo a estudios técnicos y econdémicos de la
actividad productiva y previo acuerdo de las partes interesadas, lo que de hecho permitiria una
mayor flexibilidad para esta determinacion que en el pasado

Durante este periodo los precios al por mayor del azicar no se modificaron y como se
sefialo en el capitulo tercero, la produccion total y el consumo continuaron con su tendencia
ascendente.

5.3.4 Las requlaciones econémicas durante el periodo 1971/1980 v la Ley #4856
del afio 1971.

La produccién de azucar en este periodo continué expandiéndose pero en forma mas
lenta que durante el decenio anterior.™®

Esta ley introdujo un nuevo aumento en la participacién econémica de los productores
cafieros, la cual subié a un 59% del valor neto de las ventas de azlcar y subproductos. Durante
su vigencia se aprobaron los siguientes aumentos en el precio al por mayor de azlcar: i) de
abril 1974 a octubre 1975, ¢66.15 el quintal de aztcar y un precio al consumidor de ¢0.75 la
libra ii) de octubre 1975 a febrero 1977, ¢92.55 el quintal de azlcar y un precio al consumidor
de ¢1.00 la libra; y finalmente iii) el 04 de mayo de 1978, un precio de ¢130.36 el quintal y
un precio al consumidor de ¢1.52 la libra, (6). Por otra parte, a partir de setiembre de 1976, la
participacion de los productores de cafia, aument6 a 62.5% del valor total del azlcar.

5.4 LA POLITICA DE FOMENTO A LA PRODUCCON CANERA DURANTE EL
PERTODO 1950 — 1980.

En las actividades de cultivo e industrializacion le la cafia de azicar se manifesto desde
el afio 1940 una politica de fomento para su desarrollo, la cual ha sido congruente con los
objetivos del desarrollo global. Durante el decenio de los afios cincuenta, el Estado buscé por
medio de sus politicas un autoabastecimiento de productos alimenticios y materias primas si
como un incremento importante de las exportaciones. En las décadas siguientes se promovio
un mayor avance en el proceso de industrializacion intentando ademas mantener los objetivos
anteriores.

18 Los datos corresponden al cuadro #4.3 cuya fuente es el Banco Central de Costa Rica, sin
embargo SEPSA (Programa de mejoramiento de la produccion de cafia de azicar 1980)
publica cifras que difieren del B.C.C.R. tanto en nimeros absolutos como en la tendencia de
crecimiento
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En ese formato a la produccion el Estado promovio el uso de dos instrumentos de
politica que implicitamente afectaron de manera importante el proceso adopcién tecnolégica
por parte de las unidades productoras e industrializadoras de la cafa; i) el sistema de fijacidn
de precios y ii) la asignacion de cuotas para exportacién y consumo interno de azUcar.

5.4.1 La politica de precios requlados.

Del analisis previo en este capitulo se infiere que la regulacion de precios en la
actividad carfiera por parte del Estado, tanto del azucar para consumo interno como de la cafia
de azucar, constituyeron parte importante de la politica estatal que permitio incentivar la
produccion cafiera y de azucar.

La fijacion de precios permitio lograr resultados satisfactorios al menos durante la
primera mitad del periodo de estudio; tal como fue analizado en el capitulo 4 y represent6 para
la actividad un incentivo muy fuerte que promovié desarrollo de tres maneras: a) el area
dedicada a la produccion de cafia aumentd considerablemente ya que se incorporaron al
cultivo alrededor de 15.000 nuevas hectareas en menos de 15 afios, que Iégicamente elevaron
la produccién, b) las empresas industriales aumentaron su capacidad de molienda, aumentaron
también en namero y en menor grado mejoraron su eficiencia, de modo tal que pudieran
industrializar no solo la nueva produccion sino que ademas tomaron mayor proporcion de la
cafia ofrecida, a costo de disminuir la participacién que correspondio a los trapiches: y c) por
altimo principalmente en la segunda mitad del periodo se generaron condiciones para logar
mayor productividad en las explotaciones cafieras.

Hacia finales de la década de 1950, los precios domésticos que el Estado habia fijado
por el azUcar triplicaba aproximadamente el precio del aztcar de exportacion (en el mercado
de los EEUU) de tal manera que tomando esta situacion como indicador, resulta que el valor
asignado al azucar de consuno interno (que no habia variado significativamente en toda la
década ver seccion 4 4. 2), permiti6é tanto al industrial como al agricultor contar con una
rentabilidad en su empresa que cubria sus costos y dejaba suficiente excedente econdmico
para adquirir nueva tecnologia y asumir los riesgos que esto implicaba. Esta nueva tecnologia
provenia en forma paralela tanto del sector publico que introducia y adaptaba practicas e
insumos tecnoldgicos, como del sector privado que proveia insumos y materiales.

En la década de los sesenta, varios factores coinciden de modo tal que hacen ver
disminuida la importancia que los precios subsidiados del aztcar para consumo interno han
mantenido; sin embargo estos factores no hacen més que reforzar la situacion de desarrollo
que de hecho se venia dando; por tanto, en primer lugar debe indicarse la importancia de la
entrada de Costa Rica al mercado protegido de Estados Unidos en los inicios de la década, en
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donde se pagaban precios preferenciales (I) por el azlcar exportado, superiores al precio de
mercado internacional®® pero al mismo tiempo muy por debajo de los precios de consumo
local; esta situacion persistio aproximadamente hasta 1967 en que el precio interno llego a ser
semejante al precio de exportacion a Estados Unidos.

En segundo lugar, debe destacarse la nueva orientacion global que toma el pais para su
desarrollo, relegando el sector agropecuario a un segundo plano para fortalecer el incipiente
proceso de industrializacion. En este contexto conviene sefialar que la politica de fomento a 1a
actividad ya desde 1957 habia permitido la generacidn de excedentes de produccién de azlcar,
los cuales se exportaron cuando tenia acceso a los precios preferenciales en el mercado
estadounidense. De lo anterior se infiere que para esa época existia un marcado impulso en el
desarrollo de la actividad que permitia cubrir las necesidades locales y exportar dichos
excedentes.

Por otro lado debe indicarse que el mercado protegido le aseguré al pais la
continuacién de ese desarrollo, ya que es desde 1965 que la mayor proporcién del azucar tiene
por finalidad la exportacion, cuando justamente el precio externo guarda cierta paridad con el
que se paga internamente, como ya se Cito.

El proceso de industrializacion y la participacion en el Mercado Comun
Centroamericano promovieron en el pais mayor consumo, al aumentar el uso del azicar como
materia prima para confiteria, torrefaccion, panaderia etc.; lo cual redundaba en mayores
ingresos para los productores de cafia y los ingenios.

En la década de los afios setenta, el panorama de los precios tanto internos como
externos varia, de modo que ya no es tan clara su influencia positiva en el desarrollo de la
actividad, como lo fue en décadas anteriores (ver secciones 4.4. y 4.5) pues decrecen los
precios reales que el productor y el ingenio obtienen por su producto, de modo que su
rentabilidad se ve disminuida.

5.4.2 El sistema de cuotas.

La basqueda de orden y regulacién en la actividad cafiera iniciada desde 1940 con la
creacion de la Junta de la Cafa y posteriormente con LAICA, ha tenido como orientacion
fundamental el cubrir en primer lugar las necesidades azucareras del pais, antes de aprobarse
exportaciones de este producto. Para este fin, estos entes han utilizado como instrumento un
sistema de cuotas de produccion y consumo. En la actualidad corresponde a LAICA la fijacion
de las cuotas, de forma que esta institucion asigna una determinada cuota de produccion a cada
ingenio, que permita lograr una produccion tal que satisfaga las necesidades de azlcar de
consumo interno y ademas se puede cumplir con 1a demanda en los mercados.

19 Este mercado internacional maneja los sobrantes de azlcar de la comercializacion entre los
principales mercados protegidos.
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La fijacion de la cuota para consumo interno se realiza proyectando tanto el consumo
industrial segln la tendencia mostrada en los afios anteriores, como las expectativas internas
de variaciones en la demanda. Esta demanda varia por ejemplo como consecuencia de mayor
desarrollo industrial por un aumento del consuno humano o al contrario, por el éxito alcanzado
en desincentivar al consumo local para lograr mayores excedentes exportables, politica que
actualmente utiliza LAICA.

Respecto al mercado internacional, la participacion del pais ha estado regulada
basicamente por dos sistemas de cuotas: (14) a) las cuotas de importacion fijadas por el
Congreso de E.E.U.U. a los paises que exportan azlcar a ese pais y b) las cuotas fijadas en el
Convenio Internacional del Azucar que rigen en el mercado mundial.

Las exportaciones se iniciaron con la existencia de excedentes sobre las necesidades de
consumo, sin embargo no tuvieron mayor peso mientras los precios fueron bajos,
posteriormente los precios mejoraron y ademas se amplié la cuota de exportacién de Costa
Rica al mercado preferencial de Estados Unidos, de modo que el dinamismo que la produccion
ya mostraba, se vio favorecido con un mercado preferencial que le facilité la colocacion de los
excedentes de produccién nacional a precios superiores al de mercado internacional. Asi, las
exportaciones a E.E.U.U. pasaron a representar el principal destino del azlcar de Costa Rica
desde 1965 a 1971 (ver seccion 4.5).

La Ley Azucarera (Sugar Act) de los Estados Unidos que fijaba la cuota de
exportacién de Costa Rica a ese mercado expird en 1974; a partir de entonces LAICA ha
operado en el mercado mundial del azlcar, formando parte de la Organizacién Internacional
del Azucar y sujeta a las cuotas que se fijan en los Convenios Internacionales del Azlcar el
ultimo de los cuales data de 1977 (10).

55 LAPOLITICADE APOYO A LA PRODUCCON.

Existen dos elementos basicos que han coadyudado al desarrollo cafiero en el pais:

a) Creacion de infraestructura y b) otorgamiento de crédito para inversién y operacion.

5.5.1 Infraestructura econémica.

En cuanto a este aspecto, durante este periodo ocurrié un notable desarrollo del pais
que incluy6 desde la apertura de caminos de penetracion hasta la comunicacién interregional
por carretera, lo cual ha favorecido al sector agropecuario y dentro de él ha permitido la
expansion de la agricultura cafiera.

Se destaca un notable interés por el desarrollo de vias de comunicacién en las zonas

cafieras, el que se ha manifestado por una legislacion que ha creado impuestos con esta
intencion desde principios de siglo.
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De esa manera en el afio de 1924, la municipalidad de Turrialba y el Poder Ejecutivo
negociaron préstamos para atender la construccion de carreteras en Turrialba y Grecia,
garantizando el servicio de la deuda con impuestos especificos tanto al azicar como al dulce.

En los afios de 1929 y 1932, las municipalidades de los cantones cartagineses
productores de cafia y el Gobierno Central hicieron empréstitos, igualmente garantizados por
impuestos al dulce y al azlcar, que permitieron la construccion de la carretera Cartago-
Turrialba, (12) incorporando asi una nueva zona cafiera, actualmente de las mas importantes.

Asimismo, por Ley #359 de agosto de 1940 (2) que crea la Junta de la Cafa, se
establecié un impuesto de ¢0.40 por quintal de azlcar con el propésito de financiar, obras
publicas, de preferencia la construccion y mejora de caminos, carreteras y cafierias en las

zonas aledanias a los ingenios. Para este impuesto fue aumentado a ¢1.50 por quintal, siempre
con similares objetivos y asignandose su distribucién de acuerdo a la produccién de azlcar en
cada zona o canton (12)

En la legislacion de 1965 que crea la Liga de la Cafa los impuestos ya no especifican
claramente su finalidad, siendo percibidos por el Gobierno Central y por las municipalidades
de los cantones productores; se infiere que los objetivos de dotar de infraestructura vial
principalmente a las zonas cafieras continua a presentdndose en algin grado.

Para la década de los afios setenta en que la infraestructura vial ya estaba consolidada,
las obras principales en infraestructura que dieron apoyo a la produccion e industrializacion de
la cafia fueron; i) la Terminal a Granel ubicada en Punta Morales (Puntarenas) que ha
permitido desde 1975 la exportacion de azucar crudo a granel al mercado estadounidense
principalmente. Esta terminal provoco una agilizacion de la comercializacion, un transponte
mas rapido y posiblemente una reduccion de costos al no precisar mas el material y las labores
de empaque ii) construccion de bodegas para el almacenaje de azlcar en los principales
centros de consumo de azucar con el objetivo de suplir eficientemente la demanda del
producto asi como obtener las mejores ventanas econémicas el mercado internacional.

Existen 8, localizadas 2 en San José, 2 en Liberia, 1 en Naranjo, 1 en Alajuela, 1 en

Cartago y 1 en Ciudad Neilly, gque en conjunto tienen una capacidad de almacenaje de 845.000
T.M.(10)

5.5.2 El crédito en la produccién de cana.

La politica de crédito para la agricultura de la cafia ha mostrado una interesante
evolucion; en un principio, al establecerse la Junta de la Cafia en 1940 el Estado no incluye
regulaciones crediticias en su ley de creacion; al igual sucede en el Decreto Ejecutivo #2 que
reestructura la Junta en el afio1951, de modo que este importante instrumento de apoyo no fue
considerado parte integral de las leyes de organizacion de la actividad, incluso en la década de
los afios cincuenta.
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Sin embargo, a partir de 1965 (explicitamente en la Ley #3579 del 02 de noviembre) se
plantea que el Sistema Bancario Nacional (S.B.N.) de atender las solicitudes de financiacion,
pero siempre dentro de las posibilidades de los bancos y con garantia previa de azucar
almacenada.

Una nueva modificacion se obtienen con la Ley #4856 de octubre 1971, que altera el
articulo 40, de modo que practicamente obliga el S.B.N. a financiar la actividad por medio de
la Liga de la Cafa. La modalidad seguida consiste en que LAICA adelanta a los ingenios parte
del monto del valor del aztcar que estos entregaran, los cuales a su vez financian a los
productores cafieros con un alto porcentaje del valor de la cafia que estos producirian en el
siguiente ciclo.

Es asi que los bancos oportunamente desde 1971 deben destinar los fondos necesarios
para financiar los costos de operacién de ingenios y productores (indirectamente por medio de
LAICA), aungue por otro lado, créditos de inversion se puedan dar entre el S.B.N, y los
productores, sin embargo el grueso del crédito que la actividad recibe se da por la modalidad
analizada.

El crédito agricola que la actividad, ha obtenido se ha caracterizado por el uso de tasas
de interés preferenciales para estimular la produccion nacional hasta 1978, afio en el cual la
politica crediticia vario para las actividades de inversidn con tasas similares a tasa de interés
de mercado. Esta situacion no se dio para el crédito de operacion, el cual se mantuvo a una
tasa anual de 10%

El monto del crédito que ha sido a la agricultura de la cafia de azlcar, tiene escasa
importancia relativa dentro del total, de crédito colocado por el Sistema Bancario Nacional en
el Sector Agropecuario, (ver cuadro 5.2); puede observarse que no ha sido superior a un 6%
del total de financiamiento para la década ultima, y ademas puede notarse que varia afio a afio
en forma importante en 1975 fue de un 5.6% del total de crédito agropecuario sin embargo en
1978 represento solo un 2.3% del financiamiento al sector.
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CANA DE AZUCAR. MONTO DE LAS

CUADRO 5.2

OPERACIONES DE CREDITO FORMALIZADAS
POR EL S.B.N. DE 1964

(Colocaciones anuales)

CONCEPTO

ANOS

Monto del Monto total
Crédito en Crédito
cafa Agropecuario

Porcentajes
del Crédito
total

(millones de ¢) (millones ¢) Agropecuario

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

9
16,7
4,8
13,2
13,5
15,8
27,8
27,9
31,9
25,2
43,4
102,8
37
97
58

n.d.
n.d.
n.d.
648
680
720
732
966
951
1163
1528
1817
1925
2086
2486

n.d.

n.d.

n.d.
2,0%
2,0%
2,2%
3,8%
2,9%
3,3%
2,2%
2,8%
5,6%
1,9%
4,6%
2,3%

FUENTES: MAG. Boletin Estadistico Agropecuario.
Varios afos

VogelV, R.C. Y Gonzélez, C. Crédito Agricola en Costa Rica,

ACM/AID, 1969.

BIRF. Current Economic Position and Prospect of Costa Rica,

1971
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56 LA POLITICA DE INVESTIGACION Y EXTENSION EN CANA DURANTE
EL PERIODO 1950-1980.

A lo largo del capitulo 3 y méas especificamente en la seccion 3.5, se incluyo
informacion sobre el grado de participacion de los entes pablicos en actividades de generacion
y difusion tecnoldgica.

Con anterioridad a la creacién de la Junta de Proteccion de la Cafia en 1940, es dificil
identificar una politica definida de investigacion y difusion sobre el cultivo de la cafia y su
industrializacion.

Es en la Ley de creacion de la Junta en 1940, que formalmente se explicita en el
articulo 24 el apoyo técnico que la actividad deberia recibir; aunque no seria personal
propiamente de esta nueva institucion que realizaria estas labores, sino que la responsabilidad
recay0 en el Instituto de Defensa del Café (como se menciond en el analisis anterior sobre la
citada Ley en la seccion 5.2).

Sin embargo, pareciera que durante toda, la década de los afios cuarenta, al igual que
sucede con todas las actividades productivas agropecuarias, los aspectos de investigacion y de
difusion, no guardan el dinamismo y orientacion necesarios.

La participacion efectiva del MAG se manifestdo principalmente a partir de su
reestructuracion en 1948, en la Seccion de Cafia. El andlisis realizado en el capitulo 3 deja
patente que en la década de los afios cincuenta se da un cambio bastante importante en la
politica de investigacion y difusion tecnoldgica del cultivo; institucionalmente existe ya una
Seccidn Técnica directamente encargada de estos aspectos que ademas cumple adecuadamente
sus funciones considerando las limitaciones con que contaba.

No sucede sin embargo, una compatibilizacion de intereses entre el MAG y la Junta de
Proteccion de la Cafia al menos en lo referente a la tecnologia de produccion y el desarrollo
que debia experimentar, al contrario de lo que si aconteci6 en café entre el MAG y la Oficina
del Café (OFICAFE)

Para 1945 en la Ley #9 aparece un impuesto de €0.50 por quintal de azicar de
consumo interno a favor del Ministerio de Agricultura, para que este emprendiera el estudio
técnico de la agricultura e industria de la cafia. La relevancia de este impuesto no esta
necesariamente en monto sino en la consideracion del Estado de reforzar, al menos
presupuestariamente, las labores de investigacion en la actividad.

El impuesto se ratifico en la legislacion de 1951 (Dec. Ejecutivo No.2) pero se rebajo a

¢0.10 por quintal de aztcar en 1961, de modo que como se planteé en el capitulo 3 (seccién
3.5), en estas ultimas décadas no se ha manifestado suficiente interés en fortalecer la Seccion
de Cafa en el MAG, tanto financiera corno técnicamente.
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En 1965 se dio la Ley No. 3579 sobre la creacion de LAICA, que en su articulo 14
establece que este ente tiene como deber realizar los estudios técnicos que procuren mayores
rendimientos y eficiencia tanto en la etapa de cultivo de la cafia como en su procesamiento,
aunque deja a su juicio realizar estas labores por los medios que considere oportunos. LAICA
posee un departamento técnico, sin embargo este no realiza investigacion agricola y en cuanto
a extension, esta no es sistematica sino que es ofrecida a los productores ocasionalmente por
su personal de inspectores en el campo. Sin embargo, en el pasado LAICA mantuvo hasta
hace unos diez afios una relacion informal con la Seccion de Cafia del MAG por la cual
facilitaba, (también ocasionalmente), pago de viaticos y vehiculos al personal de cafia del
ministerio, esta relacién fue posteriormente descontinuada.

No ha sido entonces la Liga de la Cafia quien ha impulsado la investigacion y la
difusion de sus resultados de manera activa y directa sino que tales labores recayeron en gran
parte en las Camaras de Productores de Cafia, que contratan personal técnico para
investigacion de campo y difusién de tecnologia en las principales zonas cafieras®.

En 1980, SEPSA (14) al evaluar el estado de desarrollo de la actividad cafiera,
identifica aun problema semejante a los apuntados para la primera década del periodo de
estudio cuando apunta:

a) la ausencia de una comision interinstitucional coordinadora de la actividad.

b) carencia de una politica coherente aplicable a la investigacion y transferencia de
tecnologia.

C) insuficientes recursos presupuestarios, tecnicos y de equipo
d) falta de capacitacion del personal que participa.

En dicho analisis, formulado como parte de un estudio para sustentar un programa de
mejoramiento de la actividad cafiera, la comisién interinstitucional que lo elabord aporta
algunas posibles soluciones, sugiriendo incluso la necesidad de que se suscriba un convenio
cooperativo entre el MAG y LAICA (similar al que funciona para la actividad cafetalera)
como un medio basico para lograr las metas de desarrollo de la investigacion y transferencia
tecnoldgica en cafia.

La conformacién de un convenio como el apuntado dentro del programa de SEPSA
(paralelamente con la dotacion de los recursos que precisen para su implementacion y
funcionamiento) se constituyé en una de las propuestas de politica mas interesantes para el
cultivo en las tres décadas Ultimas, sin embargo al momento este tipo de convenio entre

2 LAICA aporta mensualmente una modica suma (¢7.000 aproximadamente) para
financiamiento de este personal y labores a cada Céamara da Productores de Cafa.
Comunicacién con personal de LAICA.
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MAG/LAICA no se ha concretado, aun cuando se considera como un elemento basico (14)
para hacer operativo el programa propuesto.

Segun ha podido observarse del capitulo, la actividad cafiera ha contado con suficiente
apoyo estatal en varios aspectos a los largo de las Gltimas cuatro décadas; esto se ha traducido
en un adecuado desarrollo institucional con la creacién de entidades como LAICA vy las
Camaras de productores y azucareros; asimismo, con la implementacién de politicas de
comercializacién y precios con el financiamiento por parte del Sistema Bancario Nacional a la
actividad, muy claramente se ha visto fomentado un incremento de la produccion y de manera
mas indirecta; de desarrollo tecnologico reflejado en mejoras en los rendimientos. Este apoyo
del Estado a la actividad se ha dado buscando su desarrollo integral pero se ha atendido solo
muy indirectamente la promocién explicita de su desarrollo tecnolégico. Debe destacarse la
existencia de una Seccion de Cafia en el MAG, que dentro de sus limitaciones ha realizado
trabajos de importancia. Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico del cultivo ha quedado en
mucho, en las manos de los propios cafieros organizados que contratan técnicos en el cultivo
para que investiguen y difundan los resultados, o innovan ellos mismos en sus explotaciones.

Las expectativas de lograr un mayor desarrollo en la actividad cafiera, dependera
entonces tanto de un mayor interés del sector publico en la investigacion y difusion
tecnoldgicas que el que se le ha prestado al momento, asi como de un fortalecimiento de la
capacidad de las camaras de productores para ampliar sus servicios de adaptacion y difusion
de tecnologia.
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ANEXO A1l

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CANA DE AZUCAR

Este anexo plantea aspectos generales del cultivo y procesamiento de tal forma que
refuerce capitulos anteriores, e incluye tdpicos de caracter botanico, agronémico e industriales.

A.l1 CARACTERISTICAS BOTANICAS DEL CULTIVO.

La cafia de azUcar (Saccharum officinarum) pertenece a las gramineas, familia de
plantas de enorme y variada utilidad.

En conjunto este género esta representado por un centenar de clones o cultivares de
propagacion asexual, con diferencias apreciables entre si por sus caracteristicas fisiologicas y
morfoldgicas. El origen del género se ha localizado en Nueva Guinea desde donde se difundio
y mezclo con otros géneros alrededor del mundo.

Por propagacion vegetativa la cafia de azucar se desarrolla a partir de las yemas en los
entrenudos, de cada yema crece un tallo primario, del que brotan tallos secundarios y de estos,
terciarios formando una macolla. La altura de la planta y el nimero y posicion de los tallos
oscila segun la variedad.(5).

Las raices se renuevan continuamente y se dividen en dos grupos: unas superficiales
muy abundantes encargadas de la absorcion de agua y nutrimentos, y otras de anclaje y que
penetran en el suelo afianzando la planta a este.

El tallo es sdlido y actia como 6rgano de reserva; la domesticacion del cultivo ha
buscado la obtencidn de tallos suaves, grandes y con alto contenido de azUcares. Las hojas no
difieren de las otras gramineas, son esencialmente largas y envuelven parcialmente al tallo.

La cafia de azUcar junto con el maiz son posiblemente las especies vegetales que méas
han sido sometidas a un mejoramiento genético,(5) de modo que se ha presentado seleccion, se
han obtenido cruces con otras especies y la variacién por mutacion ha sido también medio
para el mejoramiento, aungue la hibridacion es actualmente el mecanismo mas adecuado para
obtener variaciones aceptables,: tal es el caso del cultivar POJ-2878 que se propago por todo el
mundo y hoy sirve de base para la formacion de nuevas variedades.

Hoy dia es muy amplia la creacion de nuevos cultivares con caracteristicas genéticas
para responder a los diferentes ambientes en que se cultiva la cafia de azucar.



A 2. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL CULTIVO.

Se analizan aqui muy brevemente los requerimientos ecoldgicos de la planta.

a. Precipitacion:

El cultivo necesita una estacién lluviosa prolongada con precipitacion de unas 1200 -
1500 mm bien distribuidos (se considera en Costa Rica la zona de Grecia como 6ptima para la
actividad, aunque esta tierra tiene unos 2700 mm. de lluvia por afio), y una corta estacién seca
antes de la cosecha que permita la concentracion de sacarosa y la pureza de los jugos. La
disponibilidad de agua no es limitante en nuestro pais e incluso en zonas apropiadas como
Guanacaste, su escasez estacional es solucionada con riego por gravedad,

Existe una marcada correlacion positiva entre la precipitacion y el crecimiento, pero
este debe cesar con anterioridad a la cosecha, con la finalidad de aumentar el contenido de
sacarosa.

b. Temperatura:

Es también factor determinante en la concentracion de azlcares en la planta, para esto
necesita una diferencia marcada entre la temperatura del dia y la nocturna de modo que el dia
sea de unas 11 horas de sol y las noches sean frescas.

La cafia de azlcar desarrolla muy bien en terrenos calientes y soleados en donde la
humedad del suelo y el aire sea alta, pero para su madurez la época debe ser seca, soleada y
ojala fria, de esta forma el crecimiento se detiene y aumenta la concentracion de sacarosa.

C. Altitud:

Las distintas variedades se adaptan a diferentes altitudes, pero muestran precocidad las
sembradas en zonas bajas que llegan a una madurez comercial entre 9 y 11 meses, mientras
que la cafia de altura tarda 18 - 24 meses para alcanzar su punto de cosecha.

En Costa Rica el cultivo se clasifica por altitud y por vertiente, de tal forma que se
paga mejor la cafia de azucar de las tierras del Pacifico que la de tierras del Atlantico a una
altitud similar.

d. Suelos.

El cultivo requiere de suelos profundos, de buena estructura y fertilidad, (con ph de 6.8
a 7.2), permeables, que permitan un buen drenaje y retengan ademas la humedad, de modo que
desaloje facilmente el exceso de agua en la estacion lluviosa y que en la estacion seca el suelo
mantenga cierta humedad; de otro modo se provoca en la planta una respiracion intensa que
reduce el contenido de azucares cuando se acerca la cosecha. Sin embargo, la disponibilidad
de variedades adaptables a un amplio rango de condiciones ha minimizado hoy los problemas



derivados de condiciones adversas en los suelos, Ademas las posibilidades de mecanizacion y
riego en algunas zonas colocan al recurso suelo en una posicion de factor no muy limitante al
desarrollo de la actividad. La textura del suelo no interfiere con el cultivo, pero plantea
requerimientos diferentes de manejo y maquinaria durante su preparacion anterior a la
siembra.

A.3. VARIEDADES DE CANA DE AZUCAR:

A América la cafia de azucar fue introducida por Cristobal Colon posiblemente
alrededor de 1494, pero con certeza no es posible precisar cuando se dio su cultivo en Costa
Rica. Ya se menciona su procesamiento para el siglo XVI, (9) tratandose en este caso de cafia
de azucar cubana conocida como criolla, sin embargo, no es sino hasta 1796 en que se habla
propiamente de variedades como: Bamboo, Blanca, Barbados, Brava, Caledonia, etc.

Posteriormente ya en el siglo XX, se realizan introducciones y se seleccionan de modo
que se usan durante mucho tiempo los cultivares Baila, Banes, B-H 10/12, Canal Point, Cuba,
Cristalina, CO-213, CO-281. De manera, Harvard, Mayaguez, H.L. y P.0.J.-2878, (que
incluso hoy en dia se continGa utilizando); en general son introducciones realizadas del Caribe,
E.U.A. y Australia.

A partir de 1950 se han recomendado unas 15 variedades principales manteniendo
ciertas lineas por sus apropiadas caracteristicas, de modo que actualmente con la dispersion
por todo el pais en diversidad de climas, se ha logrado una zonificacién varietal bastante
aceptable que recomienda determinados cultivares para cada zona particular y segun la
tecnologia que se use.

Sin embargo, se debe recalcar que continuamente se realizan nuevas introducciones de
material genético buscando alta productividad, resistencia a enfermedades y a condiciones
climaticas adversas.

Hoy en dia se cultivan variedades como las H-37-1933, H-44-3098, H-575174, H-
328560, B-50-135, B-51-129, B-50-377, Pindar, Q-68, Q-75, NC0-310, algunas de las cuales
tienen més de 15 afios de formar parte de los cultivares recomendados.



A4 PRACTICAS AGRONOMICAS PRINCIPALES DEL CULTIVO:

La idea en esta seccidn es plantear brevemente las distintas fases de cultivo de modo
que permita una mejor comprension de los trabajos que se realizan para el cultivo.

Preparacién del terreno:

Esta etapa tiene por objeto aumentar el volumen de suelo, agua y nutrientes para la
cafia de azucar de forma que los utilice de la mejor forma y se realiza en forma mecanica con
el uso de tractores y sus implementos agricolas.

Las labores principales a realizar son arada, rastreada y surcada, aunque la necesidad e
intensidad de ellas depende de las condiciones propias de cada terreno en lo que se refiere a
sus condiciones topogréaficas, caracteristicas fisicas del suelo, precipitacion, etc..

Los suelos que han sido sembrados requieren de una arada al inicio de la época seca,
aunque si al suelo es duro y pesado puede precisar mas de una arada; luego deben rastrearse
antes de la siembra, preferiblemente si los terrones que dejo la arada son grandes. Por ultimo,
la surcada deja el terreno preparado para la siembra; en algunos suelos es la Unica labor
necesaria dadas sus caracteristicas y esta operacion consiste en formar los surcos sobre los que
se ha de depositar la semilla.

a. Rieqgo y Drenaje:

Las obras de drenaje deben igualmente realizarse en forma previa a la siembra en los
terrenos que lo demanden, ya que las condiciones propias del suelo como poca permeabilidad,
topografia, que no permiten la salida del agua excesiva o precipitaciones altas, hacen necesaria
la construccion de canales de drenaje perpendiculares a los surcos.

Los mismos canales pueden hacer las veces de canales de, riego si un buen disefio y el
terreno lo permiten, de modo que en la época seca pueden ser utilizados para riego por
gravedad.

El riego debe realizarse cada 10 - 15 dias en la época seca y debe suspenderse antes de la corta
(desde 1 1/2 a 3 meses antes).

b. Siembra:

Para esta labor se utiliza semilla seleccionada acorde con la zona, libre de
enfermedades, de buena productividad y obtenida de lotes sanos. Esta tarea se realiza
manualmente en la generalidad de los casos cortando los trozos de cafia con machete en los
surcos o en los lomillos si el area es muy humeda o cenagosa; puede ser una operacion
realizada mecanicamente pero no es lo corriente en Costa Rica en que alun se prefiere la
siembra manual,



c. Tapado de la semilla:

Puede realizarse mecanicamente, sin embargo es labor que demanda cuidado por cuanto si se
cubre demasiado la semilla se afectara el desarrollo de la cepa.
d. Control de Malezas:

Tiene por objeto reducir la competencia por nutrientes, luz y agua que realizan las malezas

El tipo de control depende de la variedad de cafa, fertilidad del suelo, clima, etc., pueden
usarse herbicidas preemergentes los cuales se aplican antes de que la cafia y las malas hierbas
hayan germinado. También se da el uso de herbicidas pos emergente alternando con cierto
control manual de la maleza.

Esta labor puede realizarse en forma mecanica usando equipo tirado por tractor o utilizando
control aéreo, ademas, mientras el cafial no haya cerrado se pueden utilizar bombas de espalda
para asperjar el herbicida.

e. Fertilizacion:

La disponibilidad de elementos nutritivos de los suelos siempre especifica, ademéas de que los
requerimientos de la cafia de azlcar oscilan segun la variedad de que se trate, del clima, etc.,
por tanto, la fertilizacion debe responder a un analisis foliar y del suelo previo asi como a las
necesidades de la variedad que se vaya, a sembrar.

En cafia de azlcar deben realizarse 2 a 3 abonadas por afio. La primera se hace al momento de
la siembra colocando el fertilizante en el fondo del surco, aplicandose abono con alto
contenido en fésforo para producir un buen desarrollo radical. La segunda es alta en nitrégeno
y potasio los cuales deben ir balanceados, con la cafia ya en desarrollo a los 2 meses
aproximadamente de la germinacion, cubriendo el fertilizante con suelo en la labor de aporca.

La tercera abonada se realiza unos 9 a 10 meses antes de la cosecha siendo necesaria
especialmente si la cafia es para producir azicar y no dulce.

La primera fertilizacion puede realizarse mecanicamente al igual que la siembra sin embargo
es casi general la labor manual, la segunda fertilizacion se hace al voleo, a lo largo del surco.

f. Aporca:

Se efectla con el objeto de tapar el fertilizante de la segunda abonada y ademéas mejorar la
aereacion a la cepa, condicion muy necesaria para el adecuado desarrollo radical y una
absorcion conveniente de los nutrientes. Es realizada mecanicamente si se cuenta con equipo
apropiado en la finca.



h." Control de plagas y enfermedades:

Para la cafia de azlcar cuenta mucho la seleccién previa a siembra de variedades
resistentes tanto a plagas insectiles como a enfermedades, de modo que en la plantacion se
minimice el control que haya que realizar frente a alguna eventualidad. De igual forma puede
darse control preventivo en forma indirecta, nutriendo a la planta de modo que oponga
fortaleza ante ciertas enfermedades.

Cuando estos factores considerados mas el uso adecuado del riego no han mostrado
resultados se recurre al uso de agroquimicos, en algunos casos asperjados sobre el follaje o
espolvoreados en el suelo.

i. Corta y carga:

El control de madurez se préactica en los cafiaverales proximos a la cosecha tomando en
cuenta la zona, variedad y edad de las plantas; cuando se considera que se ha obtenido el punto
optimo de madurez el cafal estd a punto para la zafra, la cual se realiza manualmente con
machete aunque puede realizarse mecanicamente como ya sucede en algunas haciendas. La
cafia cortada es cargada manualmente o con gria en (“Trailer”) y camiones para ser
transportada a los ingenios o trapiches.

El cultivo de la cafa es considerado como permanente porque se pueden obtener unas
3 0 4 cosechas de una misma cepa, de esta forma una vez cortada la cafa esta vuelven a
desarrollar y debe ser nuevamente atendida conforme a las précticas ya descritas
anteriormente.

A5. ESQUEMA DESCRIPTIVO DEL PROCESAMIENTO DE LA CANA EN EL
INGENIO

En el grafico A-4.1. se presenta en forma simplificada un esquema del procesamiento
gue necesita la cafia de azucar al llegar al ingenio para la extraccion de su azucar y mieles. No
se ilustran mas que las acciones principales que se suceden, desde el recibo en planta de la
cafia a su molienda y extraccion de jugos, a la concentracion de estos evaporando parte del
agua que contienen, a la limpieza y cristalizacion posterior al enfriarse las mezclas; y luego a
la separacion del azlcar y las mieles. Estas mieles son recicladas para obtener azlcar de 2da y
3ra clase y un residuo (miel o melaza), que se utiliza para fabricar alcoholes o para
alimentacion animal.

El esquema corresponde a una fabrica de azucar de exportacion, no incluye otros pasos
que permiten obtener el azlcar refinado. No se incluye tampoco una descripcion del
"Trapiche” que puede considerarse como el método mas tradicional de procesar la cafa, pero
cuya importancia ha disminuido mucho en las ultimas décadas.
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ANEXO B.

Evolucidn de los rendimientos, el area la produccién vy el nimero de fincas en 1950 a 1973

y estimacion de esto indicadores en 1977.

Supuestos considerados para explicar el Cuadro B.1.

1

Las zonas se han aproximado en cuanto a cobertura geografica a las definidas
por el MAC y LAICA.

El &rea para las zonas excepto para 1977 corresponde al dato censal que incluye
area en produccién mas el area no productora pero cultivada de cafia.

Los rendimientos corresponden a la produccidn dividida por el area cosechada.

Los rendimientos para las diferentes zonas en 1977 se obtuvieron manteniendo
la misma relacion porcentual que existia en 1973 entre el promedio nacional y
el promedio por zona. En 1977 el rendimiento promedio nacional usado fue el
reportado por LAICA.

Para lo estimacion de la produccion de cafia de azucar por zonas en 1977 se
considero la cafia procesada en ingenios reportada por LAICA como un 90% de
la cafia cosechada y el 10% restante se estimé como materia prima para los
trapiches y la produccion de dulce.

El area para cada zona en 1977 se obtuvo dividiendo la produccién por los
rendimientos lo que dio el area cosechada, luego se agregé un porcentaje
similar al que cada zona mostré en 1973 en lo que concierne al area sembrada
pero no cosechada.

Para las zonas 3 y 4 se mantuvo el area reportada en 1973 por no contar con
informacion para estas y ademas porque no se muestran como zonas de
expansion del cultivo sino al contrario; si se elevo la produccién en forma
proporcional a como aumentaron los rendimientos estimados para estas dos
zonas en 1977.



CUADRO B.1 CANA DE AZUCAR. EVOLUCION DEL NUMERO DE FINCAS, EL AREA CULTIVADA, LA PRODUCCION Y LOS RENDIMIENTOS DE 1950 A 1977

1950 1955 1963 1973 1977
CONCEPTO
# # # #
FINCAS AREA PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS ~AREA PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS ~AREA  PRODUCCION RENDIMIENTO | FINCAS AREA PRODUCCION RENDIMIENTO | AREA PRODUCCION RENDIMIENTO
(Ha) (miles T™M) (T.M/Ha) (Ha) (miles TM) (T.M/Ha) (Ha) (miles T™M) (T.M/Ha) (Ha) (miles TM) (T.M/Ha) (Ha) (miles TM) (T.M/Ha)

ZONAS DE PRODUCCION

COSTARICA 11024 19890 627,6 35,6 13384 19275 647,4 38,2 16356 35046 1178 46,5 9484 38763 2246,1 66,3 nd. n.d. 72
TOTAL DE ZONAS
SELECTAS* 7940 16779 568,8 39,7 9828 17732 593,2 42,2 12334 30274 1059,8 44,7 7635 36791 2185 66,9 40752 2598,5 71,3
Zona 1. Valle Central
Occidental 3269 8109 265,2 31,7 3739 8852 295,2 38,6 4451 11060 407,9 38,5 2922 12526 789,9 67,7 14212 936,4 73,4
Zona 2. Pacifico Norte 1118 1229 26,3 25,6 1504 1504 34,6 233 1441 5123 143,9 34,1 367 6368 467,1 62,3 11976 791 67,7
Zona 3. Pacifico Sur 811 724 19 35,6 1082 697 16,2 27 2119 1612 30,2 21,6 1133 1797 65,3 47,6 1797 72,7 51,7
Zona 4. San José Sur 1987 1862 37,2 244 2442 1871 28,9 18,1 2499 1892 44,4 24,8 1392 1365 353 27,1 1365 38,4 29,4
Zona 5. Atlantico Norte 293 662 24,8 42,7 448 742 17,3 31,6 756 3475 143,8 53,9 625 5673 310,4 64,9 4436 270,3 70,5
Zo_na 6. Valle Central
Oriental 462 4193 196,4 55,3 613 4066 201 58,5 1068 7112 289,7 60,2 1196 9057 517 77 6966 489,6 83,5

FUENTE: (8), (9), (10), (11), (13), (14).

* Las zonas corresponden a las descritas en el capitulo 2.




Cuadro C.1

CANA DE AZUCAR RECIBIDA Y PRODUCCION DE AZUCAR PARA LOS DISTINTOS INGENIOS EN EL PERIODO 1946-1979.

1946/47 _ 1956/57 _ 1962/63 _ 1967/68 _ 1971/72 _ 1978/79
] CANA ] CANA ] CANA ] CANA ] CANA ]
AZUCAR RECIBIDA AZUCAR RECIBIDA AZUCAR RECIBIDA AZUCAR RECIBIDA AZUCAR RECIBIDA AZUCAR
PRODUCIDO (MILES PRODUCIDO (MILES PRODUCIDO (MILES PRODUCIDO (MILES PRODUCIDO (MILES PRODUCIDO
(T.M.) T.M.) (T.M.) T.M.) (T.M.) T.M.) (T.M.) T.M.) (T.M.) T.M.) (T.M.)

ZONA 1 VALLE CENTRAL OCC. 8979 165,7 16518 366 38179 560,4 58398 757,1 75945 778,2 71541
1. La Hilda 2,6 241 8,9 866 17,3 1770 26,2 2364 25,1 2078
2. La Luisa n.d. 9,8 916 12,1 1157 17,1 1696 25,8 2817 29 2403
3. Zetillal (las Marias) n.d. 6,7 598 14,1 1373 18,7 1756 28,4 2465
4. El Bajo n.d. 9,8 925 16,7 1650
5. La Argentina n.d. 22,5 2264 42,5 4816 76,4 8396 101,7 10472 104,1 9328
6. La Esmeralda n.d. 14,4 1380 35,7 3793 61,7 6198 74,9 7766 87,1 8058
7. El Porvenir n.d. 17 1712 38 3945 66,8 7051 81,9 8006 80,4 7107
8. Providencia n.d. 10 944 20,6 2258 40,2 4083 58,1 6119 62,9 6077
9. La Joya 6,6 682 9,6 982 18,1 1647
10. Costa Rica n.d. 9,4 933 433 4594 73,9 7871 105,5 11128 110,9 10738
11. Casa (Garita) 31,4 2779 19,1 1725
12. Ojo de Agua n.d. 9,5 945 10,4 958 29,2 2853 35,6 2364 43,5 3799
13. Rosales n.d. 10,8 1033 18,8 1968 29,4 3014 39,1 4033
14. Victoria n.d. 31,5 3339 62,4 6760 88,7 9949 142,7 15042 180,5 17886
15. Catalufia n.d. 11,7 1288 35,9 3359
16. Lindora n.d.
17. Tacares 23,4 2079
18. San Ramén 21,3 1988
19. Cia. Agricola del Poéas n.d.




ZONA 2 PACIFICO NORTE _ 3.3 186 106,5 7955 2624 20958 496,5 43476 813,7 61555
1. El Viejo 4,8 438 56,2 4544 139,8 14157 150,2 12470
2. Taboga 29,8 2134 72,9 5834 135,2 11242 236,3 19115
3. El Palmar 68,2 5120 1245 9958 204,3 16666 275,7 21573
4. San Gerardo 8,5 622 17,2 1411 11,9 886
5. CATSA 130,6 7511
6. Lombardia 3,3 186 3,7 263

ZONA 3 PACIFICO SUR ) ) ) B ) ) B B B 53,9 4303
1. El General 53,9 4303
ZONA 5 ATLANTICO NORTE n.d. 318 2016 136.3 10148 203,2 16806 246.4 22178 2436 17825
1. Santa Fe 35 303 19,6 1700 35,7 3244 55 5037 56 5111
2. Las Mercedes n.d. 9 716 20,2 1627 23,7 1783 22,5 1992

3. San Carlos 19,3 997 58,3 3876 62,9 4876 65,9 5030

4. Quebrada Azul 39,2 2945 72,9 6350 96,8 9849 130,7 9192
5. Santa Clara 6,2 270 15,8 762
6. Arenal 8 553 41,1 2760
ZONA 6 VALLE CENTRAL

ORIEN. 5871 120,1 10617 2751 27544 328 32727 4152 39174 446 39709
1. Birris 15 1290 26,8 2249 25,6 2313 211 1776

2. Juan Vifas n.d. 315 2817 75 7387 100,4 10322 118,6 11444 174 15115
3. Aragén n.d. 17,1 1513 37,2 3636 43,6 4055 46,1 3728 43,2 3737
4. Florencia n.d. 26,1 2168 52 5470 50,1 5954 90,3 9297 74,9 6410
5. Atirro 22,6 2160 80 8470 96,1 9885 139,1 12929 153,9 14447
6. El Congo n.d. 2,9 231 4,1 332 2,2 198

7. Santa Cruz 4,9 438

TOTAL 14850 320,9 29337 8839 83826 1354 128889 1915,2 180773 23354 194933

FUENTE: Liga Agricola e Industrial de la Cafia y DGE. Informe de la DGE. 1947







CUADRO D.1 CANA DE AZUCAR: COSTOS DE OPERACION POR HECTAREA PARA PRIMER ANO DE PLANTACION. VARIOS ANOS.

1963 1966 1972 1977 1979
CONCEPTO
~ ¢ ¢ de ¢ ¢ de ¢ ¢ de ¢ ¢ de ¢ ¢ de

ANOS Corrientes 1966 % | Corrientes 1966 % | Corrientes 1966 % | Corrientes 1966 % | Corrientes 1966 %
Costos operacién por Ha. 2.896 2.955 100 3.195 3195 100 4.469 3.592 100 8.231 2.688 100 8.274 2.331 100
Costos en labores 2.030 2071 701 | 2300 2300 719 2774 2174 621| 5572 1820 677| 4583 1291 554
Preparacion Terreno 603 615 20,8 497 497 15,6 426 334 95 772 252 94 703 198 85
Siembra 101 104 35 110 110 34 249 195 5,6 312 88 3,8
Aplicacion fertilizante 43 44 15 28 28 0,9 68 53 15 96 31 1,2 63 18 0,8
Aplicacion Herbicidas 114 89 25 83 27 1 125 35 15
Limpia de calles, rondas, etc. 70 71 24 70 70 2,2 71 56 1,6 325 106 3,9

Aporca 210 214 7,2 210 210 6,6 142 111 3,2 411 134 5 351 99 4,2
Mantenimiento cercas, caminos 445 125 54
Corta y carga 695 617 20,9 746 746 23,3 1.136 890 254 2.509 819 30,5 1.590 448 19,2
Transporte 398 406 13,7 639 639 20 568 445 12,7 1.376 449 16,7 994 280 120
I. Costos en materiales 866 884 299 895 895 281 1.695 1.328 379 2.659 868 32,3 3.691 1.040 44.6
Fertilizantes 568 580 19,6 497 497 15,6 784 614 175 1.071 350 13 1.818 512 22
Herbicidas 229 179 5,1 178 58 2,2 368 104 45
Adherentes, Humectantes 57 19 0,7 14 4 0,2
Semilla 298 305 10,3 398 398 125 682 534 15,2 1.353 442 16,4 1.491 420 18

FUENTE: (4), (13), (10), (11), (12).

CUADRO D.2 CANA DE AZUCAR: COSTOS DE ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO, COSECHA Y TRANSPORTE, POR TONELADA METRICA
(1963-1979)



ANOS

1963 1966 1972 1977 1979
Colones Colones Colones Colones Colones

CONCEPTO de 1966 % de 1966 % de 1966 % de 1966 % de 1966 %
Costos de operacién por tonelada métrica 26 100 25 100 30,8 100 24,2 100 2235 100
|. Costos en labores 18,2 70,1 18 719 19,1 62,1 16,4 67,7 13 55,4
Preparacion terreno 5,4 20,8 3,9 15,6 2,9 9,5

2,3 9,4 2 8,5
Siembra 0,9 3,5 0,9 3.4 1,7 5,6 0,9 3,8
Aplicacion Fertilizantes 0,4 15 0,2 0,9 0,5 15 0,3 1,2 0,2 0,8
Aplicacion Herbicida 0,8 2,5 0,2 1 0,4 15
Labores culturales 1/ 2,5 9,6 2,2 8,8 1,5 4.8 2,2 8,9 2,3 9,6
Corta y carga 5,4 20,9 5,8 23,3 7,8 25,4 7,4 30,5 4,5 19,2
Transporte 3,6 13,7 5 20 3,9 12,7 4 16,7 2,8 12
Il. Costos en materiales 7.8 29,9 7 28,1 11,7 37,9 7.8 32,3 10,5 44.6
Fertilizantes 51 19,6 3,9 15,6 54 17,5 31 13 5,2 22
Herbicidas 1,6 51 0,5 2,2 1 4.5
Adherentes, humectantes 0,2 0,7 0,2
Semilla 2,7 10,3 3,1 12,5 4,7 15,2 4 16,4 4,2 18
Ill. Rendimiento (TM/Ha) 114 128 114 111 99

1/ Se refiere a limpia de calles, rondas, aporca, mantenimiento de cercas y caminos, etc.

FUENTE: (4), (10), (11), (12), (13).



CUADRO ANEXO E-1

CARNA DE AZUCAR: POSICION DE COSTA RICA EN EL
MUNDO EN RENDIMIENTOS Y PRODUCCION

CONCEPTO Volumen produccién  Posicién en RENDIMIENTO (T.M./HA)
1979 (miles T.M.) el mundo

PAIS 1979 1969/71 1979 1969/1971
India 156.450 1 1 50,1 48,9
Brasil 138.325 2 2 54,9 45,9
Cuba 70.000 3 3 53 47,5
México 35.415 4 4 70,5 64,3
China 30.508 5 5 70,9 71,3
Pakistan 27.763 6 6 37,6 39,8
E.E.U.U. 25.112 7 7 84,7 89,8
Colombia 24.200 8 11 85,8 54,7
Australia 21.151 9 8 79,2 79,2
Filipinas 20.480 10 9 42,4 42,4
Tailandia 20.000 11 19 41,7 40,7
Sudéfrica 18.296 12 10 83,2 77,5
Indonesia 16.158 13 12 97,9 148,7
Argentina 14.123 14 13 41,6 51,2

R. Dominicana 11.430 15 14 64,1 61
Egipto 8.488 16 17 80,8 92,3
Ecuador 7.000 17 18 70 77,7
Bangla Desh 6.937 18 16 44,8 45,8
Peru 6.700 19 15 126,4 141,9
Mauritana 6.500 20 20 79,3 67,6
Guatemala 5.000 21 26 67,8 71,7
Venezuela 4.400 22 22 69,8 79

Guyana 3.900 23 24 68,4 81,6
Fiji 3.850 24 27 64,2 55,5
Kenia 3.621 25 35 106,8 62,9
El Salvador 3.200 26 34 81 53,2
Bolivia 3.200 27 39 39,4 37,3
Jamaica 3.000 28 23 61,8 70,7
Haiti 2.900 29 25 38,7 36,2
Viet Nam 2.900 30 40,3 27,8
Costa Rica 2.671 31 31 79,5 48,9

FUENTE: (8).



