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ANALISIS COMPARATIVO DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS:
CARACTERISTICAS ECONOMICAS, TECNOLOGICAS Y ESTRUCTURALES —
INSTITUCIONALES®

I. INTRODUCCION

Objetivos:

1. El primer objetivo de este trabajo es presentar un analisis breve de ciertas de las

principales actividades agropecuarias, respecto a aquellos aspectos en los cuales se
encuentran caracteristicas comunes entre estas, asi como para destacar aquellos
aspectos en los cuales se diferencian sustancialmente. A tal efecto, se analiza
comparativamente el caso de la ganaderia de carne, objeto principal del estudio,
con respecto a los casos de café, cafia de azlcar y arroz. Para efectos del analisis,
se clasificaron estas caracteristicas segin su naturaleza econémica, tecnoldgica y
de estructura productiva e institucional, tratando de diferenciar al interno de cada
actividad las caracteristicas propias de cada estrato de productores.

Un segundo objetivo es comparar someramente los efectos de distintas politicas
estatales, sobre las mencionadas actividades, con la finalidad de identificar cudles
de estas politicas o instrumentos de politica, han mostrado resultados positivos,
las cualed podrian ser utilizados para mejorar el futuro disefo de politicas dirigidas
a la actividad de ganaderia de carne.

Método de Trabajo

3. El analisis se basa en el supuesto, que las actividades agropecuarias son realizadas

dentro de un complejo marco de interaccién entre factores econdmicos,
tecnoldgicos y estructurales e institucionales, dentro del cual el producto
individual por una parte, y el gremio de productores en su conjunto, toman
decisiones que esperan, los lleven a mejorar su estatus econdmico y social. Dichas
decisiones son tomadas en forma racional, basandose en la informacién disponible
a los individuos y al gremio. Estas decisiones, sin embargo, tienden a enfatizar la
obtencidn de resultados que los beneficien en el corto plazo, no considerando a
menudo los intereses nacionales a los del grupo en el largo plazo. Para ello se
requiere de la intervencion del Estado, el cual mediante politicas apropiadas puede

1 - . . .
El original se elabord en 1986 bajo un contrato con un grupo consultor encargado de elaborar un estudio
de factibilidad para sustentar una solicitud de préstamo ante un banco internacional de desarrollo.
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modificar la manera de actuar de productores individuales y de los gremios, para
equilibrar los intereses de estos con los del pais.

4. El trabajo a realizar, consiste primero en identificar y clasificar las principales
caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas y estructural-institucional de cada una de
las actividades seleccionadas para el analisis. Si bien estas son analizadas en forma
separada, es claro que forman parte de un conjunto de situaciones que
interactuan en forma estrecha en la practica, siendo a la vez influidas por cambios
en el medio ambiente, tanto nacional como externo, como se plantea en el Grafico

1.
Grafico 1
Medio ambiente Asl{“‘” Medio ambiente
nacional, incide en economicos externo, incide en
cambios en: cambios en:
Mercados Mercados
Conocimiento . 1 4 \ Y Conocimiento
tecnoldgico tecnologico
pectos Aspectos
Politicas estatales, etc. estructurales e Tecnoldgicos Politicas internas, etc,
institucionales | —

5. Para analizar cada una de las caracteristicas de las actividades, se proponen utilizar
como parametros para el analisis, los siguientes:

(a) Para las caracteristicas econdmicas:

i) Indicadores globales de la situacidn actual:

-Importancia econémica (contribucién al PIB agropecuario)
-Generacién de divisas (contribucidn a las importaciones)
-Generacion de empleo (demanda en jornales por afio)
-Productividad por trabajador

-Uso de la tierra (drea ocupada respecto al total agropecuario)
-Productividad por hectarea

-Costo de inversion por hectarea

-Destino de produccién (mercado interno vs externo)

ii) Indicadores segun estratos de productores:

-Contribucién a la produccién
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-Productividad por hectarea
-Area media cultivada
-Costos de operacion

iii) Indicadores de la evaluacién de la actividad en su conjunto;
-Cambios en rendimientos fisicos por hectarea en general
-Cambios en su importancia para la exportacién

-Cambios en el uso de recursos de produccion (mano de obra, tierra y capital)

(b) Para las caracteristicas tecnoldgicas:

-Cambios en rendimientos fisicos por hectarea en general

-Cambios en rendimientos fisicos por estrato de productor

-Cambio en el uso de variedades y razas mejoradas (tecnologia bioldgica)
-Innovaciones en tecnologia mecanica

-Innovaciones en tecnologia agroquimica

-Innovaciones en tecnologia agrondmica y zootécnica

-Valoracién de la intensidad de difusién de tecnologia por estrato

(c) Para las caracteristicas estructurales e institucionales:

-ldentificacién de grupos predominantes en la actividad

-Importancia de agrupaciones de productores y su evolucién

-Grado de integracién entre productores e industriales

-Importancia de organismos publicos de regulacion y fomento de la actividad
-Participacién de representantes de productores en organismos publicos
relacionados con politica econémica y tecnoldgica que afectan el desarrollo de la
actividad.

6. La segunda parte del trabajo, comprende un andlisis comparativo del efecto de
diferentes politicas estatales sobre el desarrollo de las actividades agropecuarias
escogidas, tomando como base las caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas vy
socio-politicas observadas y caracterizadas en la primera parte. Estas politicas han
sido clasificadas en politicas de impacto directo y de impacto indirecto, segun si
fueron concebidas para afectar de manera explicita (directa) a la actividad, o si
estas mas bien fueron establecidas para otros propésitos, pero han tenido efectos
importantes en la prdctica sobre el desarrollo de la actividad (indirecta). Dentro de
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la clasificacién segln su impacto directo o indirecto, se agrupan segun sus efectos
sobre aspectos econdmicos, tecnoldgicos o socio-politicos e institucionales.

7. Las actividades agropecuarias analizadas, aparte de ganado de carne que es el
tema central de la investigacidén mas amplia de la cual forman parte este informe,
fueron seleccionadas fundamentalmente con base en la disponibilidad de material
secundario apto para realizar el andlisis. Las fuentes principales utilizadas son: (a)
el Proyecto de Instrumentos de Politica y Planificacion Cientifica y Tecnologia del
CONICIT; (b) las investigaciones realizadas por el Proyecto de Estructura Productiva
en el Agro, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UCR; (c) estudios sobre el
sector agropecuario hechos por SEPSA; y (d) otros estudios citados en la
bibliografia.

8. Los resultados del analisis se presentardan en forma esquematica, por medio de
cuadros y conclusiones breves. Fundamentalmente se incluirdn: (a) cuadros que
identifican las caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas y estructurales e
institucionales de cada actividad; (b) cuadros que asocian para cada una de las
caracteristicas principales de cada actividad, aquellos instrumentos de politicas
que mayor impacto tuvieron sobre el desarrollo de la actividad; y (c) una sintesis
de recomendaciones, basadas en el andlisis anterior, dirigidas a presentar
orientaciones que pueden ser utilizadas en el disefio de medidas de politica para el
subsector pecuario.

Il. IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS SELECCIONADAS.

9. En esta seccion se presentara un breve analisis acerca de la importancia econémica
de las cuatro actividades seleccionadas: ganaderia de carne, café, cafia de azucary
arroz. Esta se medird utilizando ciertos indicadores econémicos y tecnoldgicos, lo
cual permitird no sélo establecer la situacién actual en cada actividad, sino
también su evolucion en las ultimas tres décadas. Como el estudios debe servir
para aportar informacion que pueda luego ser utilizada en el disefio de politicas
para el sector ganadero, el poder analizar en forma comparativa el desarrollo de
esa y otras actividades por un periodo de tiempo suficiente largo, se considera un
una contribucién significativa.

Situacion Actual de las Cuatro Actividades Seleccionadas:

10. Importancia Relativa: A inicios de la década de 1980, las principales actividades
agropecuarias y su contribucion al PIB agropecuario eran en su orden, las que
aparecen en el Cuadro 1 siguiente.
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Cuadro 1. Contribucidon econdmica de principales actividades agropecuarias 1980

Contribucién al | Contribucion a Contribucioén al
Actividad PIB agropecuario | la exportacién empleo
Café 24% 39% 22%
Banano 22% 42% 9%
Carne Vacuno 9% 12% 14%
Leche 11% 0 5%
Arroz 7% 2% 3%
Cafna de Azucar 5% 4% 8%
Avicultura 5% 0 nd
Porcinos 2% 0 nd
Palma Africana 2% 0 2%
Maiz/sorgo 2% 0 21%
Platano 2% nd 1%
Otros 12% 1% 15%

Fuentes: PIB (4), exportaciones (32) y empleo estimaciones del autor con base en (6)

En conjunto, la ganaderia, el café, la cafia de azlcar y el arroz, representan el 42%
del PIB agropecuario; el 57% de las exportaciones y aproximadamente el 47% del
empleo generado por el sector agropecuario. El banano no se ha incluido en el
analisis, debido a su particular estructura, la cual es dominada por empresas
transnacionales, caracteristica que lo separa nitidamente del resto del sector. La
ganaderia de leche a pesar de su importancia econémica y su afinidad con la
ganaderia de carne, no se ha podido incluir en esta revision debido a la escasez de
informacién. En todo caso, la comparacion en el desarrollo de la ganaderia de
carne respecto a las otra tres actividades agricolas citadas, dbe producir elementos
de juicio importantes para el planteamiento de futuras politicas.

Se observa en el Cuadro 1, que de las cuatro actividades seleccionadas la ganaderia
de carne soélo es superada en los tres indicadores (contribucién al PIB
agropecuario, generacion de exportaciones y contribucion al empleo

agropecuario), por el café.
Productividad en el Uso de Recursos:

En términos del uso de otros recursos y de la productividad por unidad de area o
por trabajador, sin embargo, la ganaderia muestra indicadores con indices mas
bajos que las actividades agricolas. Esto se debe a una de las caracteristicas mds
importantes de la ganaderia que es su caracter extensivo de desarrollo. Los
indicadores principales de tipo comparativo se presentan en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Indicadores sobre la productividad de las Actividades

Costos de

Productividad por | Productividad por Rendimiento produccion por

Actividades | trabajador por aifo | hectarea por ano (¢ fisico por hectarea (¢ de

Seleccionadas ( ¢ de 1966) de 1966) hectdrea (en Kg.) 1966)
Ganaderia de

Carne 7.700 113 59 410 a 860
Café 19.655 5.820 5.800 ca. 3.850
Cana de Aztcar 15.300 2.740 60.000 ca. 2.330
Arroz 26.400 1.740 2.800 ca. 1.500

Fuentes: Cuadros | a IV del Anexo.

14. En este grupo de indicadores, al contrario de los presentados en el Cuadro 1, la
ganaderia de carne muestra en todos los casos de niveles mas bajos. Esto es
especialmente cierto respecto a la productividad econdémica vy fisica por hectérea,
siendo por ejemplo el arroz, que es la actividad agricola de menor productividad,
quince veces mas productivo que la ganaderia. La diferente intensidad en el uso de
factores de produccién entre las distintas actividades estd a la raiz de esta
situacién. Asi, en el cuadro 3 puede observarse cémo se utilizan las diferentes
factores por actividad, con base en los costos totales por hectdrea. La mano de
obra, en el caso de café y cafia llega a representar entre el 50% y el 66% del costo;
s6lo 2% corresponde a mano de obra en arroz, donde la mayoria de las labores se
realizan con maquinaria (29% del costo total). Mientras, en ganaderia también la
mano de obra, representa sélo de 6% a 8%, cuando es sélo de engorde y hasta un
17% cuando es cria. El factor tierra, es una proporcién mas alta del costo en los
casos de café y cafia (20% a 30%), en parte debido a que estas actividades se
ubican en buena parte en los mejores suelos del pais; los porcentajes mas bajos en
arroz (10% a 13%) se debe a que este es cultivado en tierras de menor costo
relativo a los otros dos cultivos. El alto costo de la tierra en actividades ganaderas,
entre 17% y 32%, no es tanto un indicador de un uso intensivo de ese factor en la
producciéon de carne, como mas bien de una gran sobrevaloracion de los propios
ganaderos de sus tierras. Los gastos de capital estan referidos al establecimiento
de plantaciones (café y cafia), y al establecimiento del hato, asi como a la
aplicacién de insumos de capital (fertilizantes, insecticidas, etc.).
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Cuadro 3. Empleo de factores reflejados en costos totales (porcentajes)

Ganado de Carne Arroz Café Cafia de Azucar

Rubro Cria Engorde | Pac. Norte | S. Carlos | Pac. Sur | M. Central | S. Carlos
Mano de Obra 17% 6% 2% 52% 56% 63% 66%
Costo de la Tierra 32% 18% 13% 30% 27% 20% 20%
Compra de ganado o
establ.plantaciones 4% 53% 5% 8% nd 7% 7%
Maquinaria 29%
Materiales 24% 4% 37% 10% 14% 8% 7%
Financieros y otros 23% 159% 14% 3% 2%

Fuentes: (16), (18), (24), (21), (20) y (19) respectivamente.

EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES: 1950 A 1985

15. Examinando como han cambiado las caracteristicas principales de cada actividad a
lo largo de un periodo mas o menos extenso, es posible obtener una idea acerca
del dinamismo de una actividad en si, y de esa en comparacién con las demds. En
esta seccion se hard un corto andlisis de la evolucidn de cada actividad en términos
econdémicos, incluyendo en este el comportamiento por estratos de productores.
Esto ultimo se hace con la finalidad de identificar aunque sea de manera genérica a
los grupos de productores que estan al interior de cada actividad, y su reaccion a lo
largo del periodo al medio econédmico en que se desenvuelven. Complementando
a los indicadores econdmicos, se presentaran también indicadores del cambio
tecnolégico en cada actividad. Finalmente, se presentan algunas conclusiones
acerca de la evolucién de las actividades en forma comparativa.

16. Café: Es la actividad agricola mas importante del pais, contribuyendo entre un 20%
y 25% del PIB agropecuario en los ultimos 35 afios, siendo asi mismo la principal
generadora de divisas en el periodo. Ha mostrado un crecimiento constante de
casi un 5% por afio en la producciéon y de un 5.3% en las exportaciones. La
productividad fisica por hectarea se ha triplicado, pasando de 2.35 TM de café
fruta en 1950 a unas 7 TM para 1984. Los ingresos brutos promedio por hectarea
como resultado del incremento en rendimientos se han triplicado, los costos
aumentando en general a un ritmo ligeramente inferior, con lo cual se ha
mantenido un buen nivel de rentabilidad promedio. Este impresionante
desempeiio econdmico y tecnolégico, se ha logrado manteniendo en general las
proporciones de la produccidén que existian en 1950 entre los distintos estratos de
productores, e incluso aumentando levemente las de los productores de menor
tamaiio (ver capitulo Ill). Los principales indicadores de esta evolucién de la
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actividad cafetalera, se encuentran en el Anexo |, Cuadro I. La produccién de café
tiene un efecto de grandes proporciones en la agricultura, dado que casi un 40%
de las fincas participaban en su produccion (32,350 fincas en 1973).

17. Cana de Azucar: Este cultivo ha mantenido un grado de importancia constante a lo

largo de tres décadas, contribuyendo en promedio con un 5% del PIB agropecuario
(ver anexo Anexo |, Cuadro Il). Esencialmente se ha desarrollado en funcién de la
demanda del mercado nacional (el consumo per capita de azlcar es uno de los
mas altos en el mundo). A partir de los anos cincuenta adquirié importancia como
rubro de exportacién, superando la exportacion al consumo interno entre 1965 vy
1971; posteriormente han perdido importancia las exportaciones, contribuyendo
s6lo un 4% en los afos ochenta. La actividad ha mostrado cambios estructurales y
tecnoldgicos importantes. A inicios de los afios cincuenta, la mayoria de la cafia
(60%) se dedicaba a la produccion de dulce; con el cambio de habitos de consumo
gue didé preferencia al azucar blanco, en la actualidad el 90% de la cafia de azucar
se dedicaba a la produccién de este ultimo producto y/o a la produccién de
alcohol. Este cambio en el tipo de producto final causé modificaciones importantes
en: (a) el tipo de empresa agricola, pasando de ser tipica de pequefias fincas
(subfamiliares y familiares) a ser producido mas eficientemente por productores
grandes y medianos; (b) un desplazamiento de las zonas productoras del Valle
Central, hacia zonas con mejores condiciones para mecanizacién como las llanuras
del Pacifico Norte y San Carlos; y (c) en las relaciones productor-industrial, al
crecer en importancia los ingenios y al aumentar rdpidamente la capacidad de
molienda de algunos lo que llevd a reducir el nimero de estos que estan activos en
los Ultimos afios. Un aumento en la concentracién, tanto en la produccién como en
la industrializacion, ha sido entoncess, una caracteristica de la actividad. En
términos de cambio tecnoldgico, la cana mostré mucho dinamismo desde 1950
hasta aproximadamente 1975, para luego estancarse, debido a problemas
econdmicos (caida de precios), como puede observarse en el indicador de
rendimiento por area. Esta situacidn ha promovido un nuevo esfuerzo de mejora
en la tecnologia a partir de 1982. Si bien la actividad logré un adecuado ritmo de
crecimiento econdmico y tecnolégico durante la mayor parte del periodo (aunque
enfrenta una crisis actualmente), esto se obtuvo haciendo cambios importantes en
la estructura productiva, incluyendo un proceso importante de concentracién de
los beneficios en los productores medianos y grandes.

18. Arroz: El desarrollo de esta actividad a partir de 1950 ha sido notable, no sélo en
términos de incremento logrado en produccidn y productividad, sino también en el

10
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cambio estructural resultante al interior de la misma. Un notable impulso estatal a
la actividad, combinado con cambios tecnoldgicos importantes introducidos, hizo
gue esta fuera la actividad con mayor incremento en produccién y productividad.
De hecho, el arroz paso de ser el séptimo producto de importancia en produccién
en 1950, al quinto lugar para 1980. Sin embargo, los estimulos dados en forma de
crédito, asistencia técnica, semillas, seguro de cosechas y precios de sustentacion
atractivos, llevaron a una sobreproduccion, razén por la cual en los Ultimos anos se
ha buscado reducir el drea sembrada, al no poder competir en el mercado mundial
por su alto costo (la produccidn nacionales 95% de arroz en secano). La tecnologia
adoptada ha condicionado el desarrollo de la estructura empresarial en la
produccién; a partir de 1963 se nota un descenso en el nimero de unidades
productoras de arroz, asi como un crecimiento progresivo en el tamaifio medio de
las propiedades que se dedican al cultivo. Asi, las empresas sub familiares y
familiares que en 1950 producian casi el 85% del arroz, disminuyeron su
participacién al 40% en 1973, y se considera que su participacion en la actualidad
es mucho menor. Los principales indicadores aparecen en el Anexo |, cuadro Ill.

Ganaderia de carne: Las bases del desarrollo de |la ganaderia de carne datan desde

las décadas 1930 y 1940, cuando se inicid un rapido crecimiento del hato, el cual
permitio a inicios de la década 1950, no solo abastecer plenamente del mercado
nacional, sino iniciar exportaciones al recién abierto mercado americano de carnes
procesadas. La expansién de la actividad fue de un 475% entre 1950 y 1984,
debida a su gran mayoria al incremento del area bajo pastos y al incremento del
hato (factores expansivos). Solo en el periodo 1950-1960, se dieron incrementos
significativos en rendimientos (en términos de carne producida por hectarea).
Utilizando otros indicadores de productividad fisica, como reduccién en la edad al
destace, se observa que el rendimiento medio a lo largo de todo el periodo fue
cercano al 1% anual. Esta tasa de crecimiento de la productividad fue muy inferior
a cualquier otra actividad de las analizadas. Esto es un reflejo del escaso cambio
tecnoldgico ocurrido ( poco incremento en la intensidad de uso de factores),
siendo mas bien el crecimiento debido al incremento del area (cambio extensivo).
La mayor area de demandada por el sistema productivo en carne, resulto también
en un cambio de la estructura productiva, creciendo en importancia las fincas
multifamiliares (de 61% de la produccién en 1950 a 77% para 1973).

Resumen: Las cuatro actividades mostraron una evolucién satisfactoria, su

produccién a precios constantes creciendo a una tasa superior a la media del
sector (4% anual de 1950-1984). La importancia econémica de estas, asi como su

11
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rapido desarrollo durante a un periodo largo, hace que sean particularmente aptas
para un analisis comparativo, dirigido a identificar caracteristicas comunes. Si bien
las cuatro actividades mostraron aumentos de voliumen de produccién entre 4.3%
y 6.1% anuales en promedio para los afios 1950-1984 (ver cuadro 4), este
crecimiento se debid en distintos grados a incrementos en el area cultivada
(crecimiento extensivo) o a incremento en la productividad por area (crecimiento
intensivo). Dos de los cultivos, café y arroz, se caracterizaron mayormente por su
aumento de rendimientos por area; mientras que en cafa de azucar y ganaderia de
carne, los incrementos en rendimientos fueron bastante menores, siendo mas
importante el aumento en area cultivada. Los principales cambios tecnoldgicos

introducidos se presentan a continuacion.

Cuadro 4. Cambios en volumen de produccidn, area utilizada y productividad fisica

Cambio en volumen de produccion 1950=100

Rubro y afio 1960/ 1970| 1980| 1984 |% cambio
Café 273 395 521 588 5.3
Cafa de Azlcar 133 341 401 417 4,3
Arroz 250 294 761 746 6,1
Ganaderia de Carne 254 396 403 475 4,7

Cambio en el area cultivada 1950=100

Rubro y afio 1960| 1970| 1980| 1984 (% cambio
Café 149 160 184 200 2
Cana de Azlcar 176 195 211 219 2,4
Arroz 220 284 353 314 3,4
Ganaderia de Carne 156 247 316 242 3,7

Cambio en rendimiento 1950=100

Rubro y afio 1960| 1970/ 1980 1984 (% cambio
Café 160 189 247 298 3,3
Cafa de Azlcar 130 183 167 167 5
Arroz 198 200 325 391 4,1
Ganaderia de Carne 181 174 137 130 1% (*)

Nota: (*) Para estimar el indicador de kg de carne producido por hectérea se
tomo como indicador la disminucion en la edad media al destace, la cual

ha disminuido en aprox. 12 meses en 35 afios, lo cual daria un incremento
promedio en rendimiento de cerca de 1% anual.

Fuentes: Cuadros | a IV del Anexo.

12
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Cambio tecnoldgico en las cuatro actividades: Breve caracterizacion

21.

22.

23.

En el cuadro 5 se indican las principales innovaciones tecnolégicas adoptadas de
forma generalizada en las cuatro actividades. Estas se refieren a las técnicas en uso
por la mayoria de productores, ya que aquellos mas innovadores utilizan ademas
de estas, otras técnicas mas avanzadas. En el mencionado cuadro, se clasifican las
técnicas en cuatro grupos: Bioldgicas; Agroquimicas, Mecdanicas y Agroquimicas o
Zootécnicas de Manejo. Se puede observar, que la ganaderia de carne muestra, en
comparacion con los tres cultivos, una adopcion reducida de técnicas mejoradas.

En el caso de la tecnologia bioldgica que posiblemente sea la que mas ha
contribuido aumenta los rendimientos, el mejoramiento genético de variedades y
principalmente la introduccién continua de cultivares mejorados, es una
caracteristica en los casos de café, cana de azucar y arroz. En cambio, en ganaderia
de carne, el mejoramiento de razas ( o cruzamientos) y el de pastos no se realizo
de manera sistematica (excepto en algunas fincas privadas), basado en una
medicién de largo plazo de resultados comparativos entre las diversas razas y
cruces de animales y entre diferentes variedades de pastos. En tecnologia
agroquimica, en que la fertilizaciéon y el control quimico de plagas se encuentra
muy difundido en los tres cultivos, sucede por el contrario en ganaderia que ni una
ni la otra practica son aun realizadas de manera comun entre los ganaderos.
Finalmente, aun en caso de tecnologia agroquimica-zootécnica, el avance en
ganaderia de carne fue escaso, en comparacion con los cultivos.

El bajo desarrollo tecnolégico y en especial la insuficiente adopcion de técnicas de
manejo ya conocidas, se refleja en la ya mencionada baja intensidad del uso de
factores que caracterizan a la actividad ganadera. Parte del relativo subdesarrollo
tecnolégico de la ganaderia de carne, estuvo asociado a su también inferior grado
de desarrollo institucional, sea privado o publico. Este aspecto sera analizado en la
seccion lll.

13



Serie Documentos Técnicos

Cuadro 5. Principales innovaciones introducidas segun tipo de tecnologia.

Actividad /|

Tecnologia Biologica

Tecnologia Agroquimica

Tecnologia Mecanica

Tecno. Agronomica o Zootecnica

1. Introduccion de variedades
mejoradas (borbones,
catlrra, catuai) e hibridos (H.
tico, catimores, etc), el area
sembrada con estos pasa de

2.Introduccion de fertilizacion
cientifica, incluyendo la
introduccion de elementos
menores (Boro, Zinc, Mg.)
4.Aplicacion de pesticidas y
herbicidas, de 1982, combate

8.Introduccién de equipo de
fumigacion
9.Uso de equipos de riego en

3.Aumento en densidad de
plantaciones

5.Reqgulacion (reduccion drastica)
de sombra

6.Disefio de nuevos sistemas de

Café 12% en 1950 a 81% en 1984, |de la roya las plantaciones poda de cafeto
5.Preparacion mecanica de
terneros para siembra.

2. Determinacién de 6.Introduccion de vehiculos |3.Introduccion del control de
1.Introduccién de variedades |requerimientos de nutrientes, |para facilitar transporte de la |[madurez de la cafia para
mejoradas utilizada para establecer cafa cortada determinar momento optimo de
8. Introduccion del control fertilizacion cientifica 7.Uso de riego con bombeo |corte 4.Cosecha

Cafa de Azbiologico de plagas 7. Aplicacion de pesticidas 8.Mecanizacién de la cosecha [total en vez de "entresacado”
3.Fertilizacion cientifica basado

principalmente en alta
1. Introduccion de variedades |respuesta al N. (drea
mejoradas (para 1980, el fertilizada paso de 33% (1963) |2.Preparacion del suelo y
85% del area era sembrada |a 19% (1980) siembra mecanizada en 4.Aumento en la densidad de
con variedades de paja corta, |S.Introduccion de herbicida fincas medianas y grandes siembra (de 70Kg/Ha en 1970 a

Arroz seleccionadas en el pais) especifico para arroz (propanil) |6.Mecanizacion de la cosecha [110Kg/Ha en 1980)
1.Introducciéon del Bos indicus 3.Introduccion de rotacion para
y su cruzamiento (no mejorar manejo de pastos
controlado) con ganado criollo 5.Mejor manejo del hato en
2.Introduccion de pastos 4.Aplicacion de medicamentos aspectos reproductivos (en algunas
mejorados (mayormente de |para combatir parasitos fincas), para aumentar indices de
Ganaderia {origen africano) externos e internos paricion
Fuente: IPPCT y elaboracion propia.

14




Serie Documentos Técnicos

lll. Formas de organizacion al interior de cada actividad y el desarrollo de
instituciones privadas y publicas

24. A manera de hipétesis de trabajo, puede plantearse que uno de los factores

explicativos mas importantes respecto a como se desarrollé cada actividad, fue
precisamente el grado de organizacién interna tanto privada como publica, que
cada una implanté. Dicha organizacion interna estd referida a la estructura de
produccién, incluyendo los grupos o estratos de productores; las organizaciones
privadas que los agrupan; y las instituciones publicas creadas para fomentar y
regular cada actividad. En esta seccidon se identificaran las principales
caracteristicas de la organizacion de café, cafla de azlcar, arroz y ganaderia de
carne, especialmente en lo que concierne a cémo dicha organizacién influyd en su
desarrollo econémico y tecnolégico.

Grupos que integran cada actividad.

25.

26.

27.

Para iniciar la caracterizaciéon de la organizacion de cada una de las cuatro
actividades, se presentaran primero los grupos relacionados directamente con la
produccién, industrializacién primaria, y la distribucion y mercadeo de la
produccién en cada una. El grado de importancia que cada uno de los grupos en el
ambito de una actividad, Ip sefialaran indicadores como: nimero de individuos y
unidades que los conforman. Por otra parte, el peso relativo que tiene cada grupo
en la toma decisiones econdmicas y de otra naturaleza en una actividad
determinada, a pesar de ser un aspecto critico para el estudio, solo puede ser
sefialada de manera muy general aqui, ante la escasez de datos con los cuales
elaborar indicadores de ese tipo.

Grupos en la actividad cafetalera: Pueden distinguirse: (a) productores de café,
sean independientes o asociados en cooperativas; (b) industriales beneficiadores;
(c) torrefactores; y (d) exportadores. Su composicion numérica y relativa se indican
en el grafico 2.

Los cambios principales en la estructura de produccidon de café en las tres ultimas
décadas han sido: (a) la duplicaciéon en el nimero de unidades productoras (paso
de 15,200 a 32,400); (b) aumento en la produccion relativa de los productores mas
pequefios (sub familiares) y medianos; (c) rapido crecimiento de las cooperativas
de café a partir de la década de 1960, ocupando en a inicios de la década de 1980,
un papel econémico muy fuerte en la actividad, incluyendo procesamiento y
exportacion, asi como posibilitando el crecimiento de la produccién de pequefos y
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medianos productores; (d) una disminucién gradual del numero total de
beneficios, con los diez beneficios mas grandes concentrando el 30% de la
produccién de café procesado.

Grafico: 2 Estructura productiva en café: 1980 ca.

Productores subfamiliares En total son 101 Exportadores (ca. 30%
ca. 18,900; manegjan 18% beneficios, 30 de ellos es exportado por
de produccion de cooperativas cooperativas
Beneficios cooperativos
Productores familiares ca. 32,400 productores manejan 35% de la
11,200; manejan 44% de 4 {55% ascciados en awroduccién y 5 de estos
Ia produccion cooperativas) estan entre los 10 mas
grandes
Productores
multifamiliares ca. 2,200, Torrefactores que
manejan 39% de la procesan para
produccion mercado intemo

Fuente; Elaboracion propia.

28. Grupos en la actividad cafiera: Los grupos incluidos aqui son: (a) productores
(independientes, asociados en cooperativas y una empresa estatal); (b) los
ingenios azucareros; (c) las destilerias de alcohol; (d) el organismo de
comercializacidn de azucar y alcohol. El nimero de unidades en cada grupo vy las
relaciones entre ellas se exponen en el grafico 3.

Grafico 3. Estructura de produccion en la actividad caiiera

Estratos de productores

LAICA es el organismo
Productores subfamiliares En total son 25 de comercializacién
ca. 5,100; manejan 12% Ingenios azucareros intena y externa del

de produccién azucar

Fabrica Nacional de

Productores famillares ca. 9,500 productores 13 son ingenios Licores, recibe y procesa
3,100; manejan 16% de |a | (nd % asociados en ﬁ pequencs; 7 son panela (dulce) para
produccion 3 cooperativas) medianos y 5 son producir alcohol
grandes. industrial
RS
Productores multifamiliares S 100 trapiches

2 destilerias de alcohol

2. 1,300, manejan 72% asociadas a ingenios

de I3 produccion

productores de
dulce

Fuente: Elaboracion propia.
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La estructura de produccién muestra las siguientes variantes desde 1950; (a)
después de un aumento en el nimero de productores hasta 1965, hubo una
brusca disminucion en la década de 1970, reduciéndo especialmente el nimero de
(b) una
concentracion de la produccion en los productores multifamiliares (grandes), cuya
proporcién de la produccién aumentdé de 54% en 1950 a 72% en 1973; (c) un

productores familiares y también los sub familiares (pequefios);

desplazamiento del area de produccion del Valle Central, hacia zonas que permiten
el cultivo mecanizado, resultando en la instalacién de unidades productoras de
mayor tamafio en las zonas del Pacifico Norte y Norte; (d) un aumento en ingenios
azucareros de 19 a 25; (e); después del inicio con Coope Victoria en los afios
cuarenta, un posterior lento desarrollo de cooperativas (solo dos nuevas fueron
creadas) pero alcanzando a procesar cerca del 20% de la produccion de azucar; (f)
creacién de una empresa canera estatal (CATSA); (g) establecimiento de destilerias
de alcohol para procesar parte de la cana en alcohol anhidro para combustible,
una parte del cual destinado a la exportacién; (h) disminucion drastica en el
numero de trapiches de unos 730 a 110; y (i) asignacion a LAICA (1965 y 1971) de
funciones de comercializacidn, que en efecto hacen que funcione este ente como
un monopolio de comercializacién.

Grupos en la actividad arrocera: Principalmente participan en la actividad: (a)
productores agricolas, tanto pequefios como medianos y grandes, aplicando los
dos ultimos estratos un alto grado de mecanizacion en las tareas ; (b) plantas
arroceras; y (c) el CNP, como regulador y como exportador. Estas unidades se
indican en el grafico 4 siguiente.

Grafico 4. Estructura de produccion en arroz

Estratos de productores

CNP esta

4,600; manejan 6% de
produccion

Productores subfamiliares ca.

Productores familiares ca.
6,900; manejan 17% de la
produccion

Productores multifamiliares
ca. 3,800, manejan 77% de

la produccién

Fuente: Elaboracion propia.

15,300
productores

CNP adquiere
cerca de 20%
de la cosecha

autorizado
para exportar
arroz, pero se
hace con
érdidas

Un total de
unas 25 plantas
arroceras (23
rivadas y 2 del
CNP). Las 5
mayores
procesan el
55% de la
cosecha,

7/
4
Vs / Arroceras
" privadas y CNP
ﬁd\stnbuycn ol
arroz
procesado para
&l consumao del

mercado
interno
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31. Durante las tres ultimas décadas, los cambios principales en la estructura
productiva en arroz han sido: (a) una fuerte disminucion en la importancia de los
estratos de productores subfamiliares y familiares, que de producir el 59% del total
en 1950, han pasado a aportar solo el 23% del producto; (b) el surgimiento de un
grupo de productores del estrato multifamiliar, con fuerte orientacién empresarial,
que alquilan la tierra que siembran, pero cuentan con equipos para hacer todas las
labores de siembra y cosecha; (c) una disminucién en el nimero total de unidades
productoras durante la década de los 70; (d) el CNP, aplicé una politica oscilante
en cuanto la fijacion de precios minimos y de compras; y durante al menos 2
epocas 1966-1969 y 1975-1978 llegd a ser el principal comprador en el mercado,
para luego decaer; y (e) la creacién a finales de 1985, de la Oficina del Arroz, para
hacerse cargo a futuro de la regulacién y fomento de la actividad.

32. Grupos en la actividad de ganaderia de carne: Con referencia a los participes en
la estructura productiva ganadera, estos son: (a) productores, incluyendo criadores
y engordadores; (b) destazadoras y mataderos municipales, incluyendo Ia
Cooperativa de Montecillos; (c) exportadores de carne deshuesada; y (d) industrias
de subproductos. El grafico 5 recoge a grandes rasgos el numero e importancia
relativa en la produccion de los diversos grupos, asi como sus interrelaciones
principales.

Grafico 5. Estructura de produccion en ganderia de carne

Estratos de productores

Productores
subfamiliares 24,200;
manejan 10% del hato

Exportadores de
carne

En total, 5 plantas Distribuidores de
43,700 procesadoras de [ee—— carne para el

Productores famlliares

¢a. 9,700; manejan
13% del hato productores carne (4 privadas consumao del
y 1 cooperativa) mercado interno
Pro'ductores Mataderos Industriales de
multifamiliares ca. regionales subproductos de
9,800, manejan 77% 9'0n, ) 4 p
municipales carne
del hato

Fuente: Elaboracidn propia.
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A partir de 1950, la estructura productiva en ganaderia de carne mostré los
siguientes cambios: (a) un aumento en la proporcion del hato nacional manejado
por las unidades productoras grandes (multifamiliares) de un 69% en 1950 a un
77% para 1973, la mayor parte de este aumento debido a la reduccién del hato
propiedad de productores pequeiios (subfamiliares) de 16% a 10% entre esos
mismos afios; (b) la aparicion, a partir de 1957, de empresas procesadoras de
carne para exportacién, incluyendo Montecillos, creado por el CNP pero luego
convertido en cooperativa; esta industria concentrada en cinco empresas, maneja
aproximadamente el 75% de la carne, incluyendo toda la exportada; (c) la pérdida
en importancia de los mataderos regionales y municipales, que de realizar la
totalidad de la matanza a inicios de los cincuenta, han pasado a ocupar un papel
secundario en la actualidad en términos del nimero de cabezas destazadas; (d) el
establecimiento de un mercado de exportacién, que llego a desplazar en
importancia al mercado interno desde fines de la década de 1960 hasta inicios de
la década de 1980, cuyo control estuvo en manos basicamente de un nimero muy
reducido (6) expresas exportadoras, incluyendo a Montecillos; y (e) desarrollo a
escala industrial de la produccién de subproductos de la carne y subproductos del
destace (cueros, etc); y (f) el desarrollo de una integracién vertical fuerte en la
industria procesadora, originalmente establecida para destazar y empacar carne
deshuesada para exportaciéon, pero que ahora también distribuye carne para
consumo nacional, fabrica subproductos carnicos e incluso industrializa otros
productos de la matanza de ganado.

Organizaciones de productores e industriales

A lo largo del tiempo, y como respuesta a su mayor integracion a los mercados y
para desarrollar mecanismos para defender sus intereses, los grupos de
agricultores y de procesadores de productos agropecuarios, han formado
organizaciones gremiales. En el cuadro 6, se presenta de manera grafica la relacion
de la aparicion de organizaciones gremiales y cooperativas a lo largo de las Ultimas
décadas. Se han incluido aqui las cooperativas, a pesar de que estas son mads
organizaciones econdmicas que gremiales, pero el aumento en la importancia de
estas y su organizacién en federaciones (caso de café), las ha convertido en un
fuerte grupo de interés, especialmente a partir de la década de 1960.
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Cuadro 6. Desarrollo histérico de organizaciones de productores agropecuarios

Década Agricultura general Café Cafia de Azdcar Arroz Ganaderia de carne
Sociedad Nacional
de Agricultura 1902-
1900 1910
1910 l
1920
Asociacion Nacional
de Productores de
Café 1929
Sociedad Nacional de
1930 Ganaderos 1930
Camara de
Cafetaleros 1933 l
1940
Cédmara Nacional de Asociacidn Nacional
Agricultura 1942- de Ganaderos 1944
Camara Nacional de Camara de
Cafetaleros 1948 Azucareros 1949
1950
Camaras de Cdmara Nacional de
Inicio de productores del Ganaderos y Camara
cooperativas Atlantico y el de Ganaderos de
cafetaleras 1958 Pacifico 1956 Guanacaste1954
1960
Federacion de Federacion de
Cooperativas de Café Camaras de
1962 Ganaderos 1960
l Cooperativa de
1970 Montecillos 1964
Se establece m
Congreso Cafetalero l
con representacion Camara de
de productores e Granos Basicos
industriales 1971 1973
Camara Nacional Asociacion de
de Productores Procesadores de
de Granos 1976 Carne 1969
1980
Camara Nacional l
de Industriales
del arroz 198 _
Camara Nacional de
Agricultura y
Agroindustria 1982
1985

Fuente: Elaboracion propila.
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Cabe resaltar que no hay un patréon claramente definida en el desarrollo de las
organizaciones. En tres de los casos (café, cafia de azucar y ganaderia de carne), el
establecimiento de organizaciones gremiales de productores (camaras), tuvo lugar
desde muy temprano (década de 1930 en café, 1956 en caia y 1954 en ganaderia).
En el caso de arroz, por el contrario, su inicio efectivo data tan sélo de 1976.

La efectividad de las organizaciones de productores como instrumentos para
defender intereses gremiales, ha sido alta. Por una parte, ejercen influencia por
medio de sus representantes en los organismos de regulacién de la actividad (ver
seccion siguiente), como en los casos de café y azucar. Por otra parte, a través de
la presion politica que hacen a instituciones gubernamentales y legislativas, han
sido exitosas -en general- en obtener importantes concesiones. Ejemplos de estos
han sido, la obtencién de grandes cantidades de crédito (café, cafia, ganaderia),
precios de compra altos (arroz, carne), altas cuotas de exportacion (carne), etc.
También han sido exitosas en general (con la excepcién tal vez de café), en lograr
concesiones tributarias que han permitido a estas actividades desarrollarse con un
bajo nivel de impuestos.

Si bien estas organizaciones han sido creadas para representar a la totalidad de
productores en una actividad determinada, es escasa la informacién acerca de su
verdadero grado de representatividad. Debido a que en café y cafa las
organizaciones de productores e industriales estan representadas ante organismos
estatales reguladores, y que existen mecanismos claros para seleccionar a los
representantes, es probable que en estos casos, se logre mayor representatividad.
Asi, en café, la existencia a partir de los afos sesenta de un fuerte movimiento
cooperativo, significa que un buen nimero de pequefios y medianos productores
tiene capacidad de hacer sentir sus necesidades ante las autoridades econdmicas y
politicas. En cafia, algo similar ocurre, por medio de las seis cdmaras regionales de
productores. Con relacién a arroz y ganaderia de carne no es tan claro que se logre
un alto grado de representatividad. En el caso de los productores de arroz (unos
15,000), no existen organizaciones locales o regionales que permitan lograr una
buena participacion de los productores en todo el proceso de toma de decisiones
al interno de su organizacién; alguna informacién apunta por el contrario al control
de esta por un nimero limitado de miembros. En el caso de la ganaderia de carne,
si existen organizaciones de base, ya que se han establecido unas 12 camaras
regionales, agrupadas bajo la Federacién de Camaras de Ganaderos. Aqui
nuevamente, posiblemente por la falta de un organismo de regulacion estatal,
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existe dudas acerca de si un numero mayoritario de los productores estd
participando en el proceso de toma de decisiones.

Como existen intereses contrapuestos al interno de cada actividad, sea entre
productores e industriales, o entre diferentes grupos de productores, los distintos
gremios no siempre concuerdan en sus ponencias ante las instituciones
gubernamentales. Este hecho indujo al Estado, cuando constituyd los organismos
reguladores de café y del azlcar, a buscar dar participacion equitativa en las
decisiones a productores, industriales y exportadores. La creacidon del convenio
entre productores y procesadores de carne, tiene también ese fin. Sélo en el caso
del arroz, auin no se cuenta con un instrumento de esta naturaleza, que busque un
justo equilibrio entre los distintos intereses privados participantes en la actividad.

Organizaciones rectoras de las actividades

Debido a la importancia econémica de las cuatro actividades, el Estado se ha
preocupado ademas, por crear instituciones publicas reguladoras de las mismas.
Estas toman dos formas: (a) aquellas fundamentalmente formadas para regular
precios al productor y asignar cuotas de mercado, que en el caso de la ganaderia
de carne y del arroz (hasta 1995), fueron funciones del CNP, con la ayuda de
organos consultivos; y (b) instituciones con participaciones mixta publica-privada,
encargadas de promover una relacion equitativa entre los distintos grupos que
participan de la actividad regulada, asignando a cada grupo representado, puestos
en la junta directiva del organismos correspndiente, y también tienen funciones de
regular precios, mercados y fomentar el desarrollo econémico y tecnolégico de la
misma. Este Ultimo viene a ser el caso de café (INCAFE), cafia de aztcar (LAICA), del
tabaco (INCOTAB) y al final del periodo, también del arroz (Oficina del Arroz).

En el caso del CNP, los productores de arroz y de ganado de carne no han tenido
una representacion especifica en la Junta Directiva, pero como se indicé en el
parrafo 35, de hecho han contado con representantes no oficiales en esa, con lo
cual poco a poco, han orientando las acciones prioritarias de esa institucidon hacia
la atencién de esos dos productos. Como la representaciéon de arroceros y
ganaderos no es clara en la Junta Directiva del CNP, y el grado de representatividad
dudoso, ademas que el CNP estd involucrado en varias actividades a la vez, han
dado motivo a que sea el Estado o sean las camaras gremiales, hayan propuesto en
diversas ocasiones la creacién de una Oficina del Arroz y de una Oficina de la
Carne. Factores politicos y la falta de cohesién en el interior de los grupos
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gremiales han demorado la constitucién de estas. Para dar cabida a los intereses
gremiales, el CNP establecidé comisiones consultivas para arroz y carne, dando
participacién en ellas a representantes de productores y de industriales de ambos
productos. En el caso de la carne, desde la Ley 5135 de 1972 existe dicha comision
asesora, adscrita al CNP. En arroz, la situacién evoluciond con mas rapidez, al
llegarse a un acuerdo entre camaras de productores y de industriales por una
parte y con el Gobierno por otra. Asi, luego de largas discusiones durante 1985, se
llegd a dictar la Ley de la Oficina del Arroz en diciembre de ese afio. Con esta Ley,
el CNP se desliga de la actividad arrocera directa, quedando solo con atribuciones
respecto a la fijacion de precios minimos y cuotas de consumo y exportacion,
guedando la Oficina con las funciones de regular relaciones entre los diversos
grupos, asi como con el fomento de la actividad.

Como se puede observar de lo anterior, la no existencia de organizaciones rectores
de una actividad agropecuaria, no ha sido un factor que haya impedido el
desarrollo de la misma, como lo muestran el caso del arroz y de la carne, que aln
sin contar con tal ente rector, han mostrado un alto crecimiento de produccién
(ambos), asi como un desarrollo tecnolégico importante (arroz).

En el caso del café y de cafia de azlcar, una mayor participacién conjunta publica y
privada, establecida explicitamente como funcién del organismo rector,
posiblemente fue efectivo para evitar conflictos serios entre productores e
industriales y exportadores, haciendo mas transparente esas relaciones, logrando
que las principales lineas de politica fueran expuestas y discutidas en foros
publicos (el Congreso Cafetalero y la Asamblea de LAICA, por ejemplo). No han
tenido un efecto tan significativo, sin embargo, en ayudar a democratizar las
relaciones econdmicas al interior de cada actividad, habiendo contribuido mucho
mas a este objetivo, el proceso de fortalecimiento de cooperativas agropecuarias
(especialmente cafetaleras), donde participan numerosos productores.

Debe senalarse que la creacién de instituciones reguladores de una actividad
generalmente ha acontecido durante épocas de crisis profunda de caracter
econdmico (generalmente periodos largos de caida de precios). Tal sucedié por
ejemplo, con café (la crisis de 1929-1932); cafia (crisis de 1939-40). Estas épocas de
crisis en ocasiones no han resultado directamente en la creacién de este tipo de
instituciones, sino en otras medidas de politica, como fue el caso en 1929-1932
con la ganaderia de carne, cuando la caida de precios internos y el aumento en
importaciones de ganado en pie de Nicaragua, llevo a establecer la Ley 13 de 1933,
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que establecié fuertes impuestos a la importacion y que con el correr del tiempo y
el apoyo de otras politicas, permitié a la ganaderia nacional no solo suplir la
demanda interna, sino también iniciar la exportacion de carne. En el caso del arroz
(y en términos mas generables de los granos basicos), una motivacion fuerte de su
desarrollo fue la escasez de grano durante la Segunda Guerra, que motivo a
desarrollar planes de expansién y de mecanizacion del cultivo con fuerte apoyo
crediticio desde 1945 y su especialmente desde 1949. La crisis reciente de arroz,
producto del gran aumento en produccidon generado por los fuertes incentivos de
crédito y precios de la década de 1970, que resulto en niveles de produccion muy
superiores al consumo nacional y condujo a hacer exportaciones en condiciones
desventajosas para el pais ( y en particular para el CNP), llevé al Estado a imponer
restricciones en cuanto el drea sembrada ( restringiendo el crédito y el seguro de
cosechas). Estas afectaron principalmente a los productores, que ya se
encontraban en pugna con los industriales. Esta situacién de conflicto, generd
condiciones positivas para establecer un ente que buscara armonizar los diferentes
intereses, resultando asi aprobada la formacion de la Oficina del Arroz.

La situacion de crisis profunda por la que pasa la ganaderia desde mediados de los
afios setenta, posiblemente también, ha servido para ablandar la oposicion a
establecer una institucién de ese tipo para la ganaderia de carne. La negativa de
ciertos grupos ganaderos a reanudar el Convenio que regula las relaciones entre
productores de carne y las empresas procesadoras, muestra por una parte el
descontento sobre como se han dividido los beneficios econdmicos entre ambos
grupos. Por otro parte, indica posiblemente que el Estado deber tomar una accion
mas activa en la regulacion de esos beneficios, para lo cual existen los
antecedentes de lo hecho desde hace muchos afos con a organizacion de los
sectores del café y cafa.

Para profundizar sobre la conveniencia de establecer un organismo de este tipo
para la ganaderia, habria entre otras cosas, que analizar cémo se han distribuido
los beneficios de la produccion de carne, primero entre los productores e
industriales, y luego al interior de la actividad productiva, entre criadores vy
engordadores de ganado. Esto por cuanto, una mejora en la proporcion de
beneficios recibidos por los productores, puede ser un incentivo importante para
lograr una mejor organizacion de la actividad, incluyendo la formacién de grupos
de productores que busquen mejorar su productividad, haciendo mas intensiva la
produccién, (llegando incluso a liberar terrenos hoy en pastos que no son aptos
para ganaderia). Observando la experiencia del proceso de organizacidn en otras
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actividades, en esos casos los productores han tendido a lo largo del tiempo a
aumentar sus participaciones dentro de los beneficios totales. Asi, por ejemplo, los
productores de cafia lograron aumentar la proporcién que les correspondia del
precio del azucar de un 54% en 1951, hasta un 62% para el 1976; en el caso de
café, en general la participacién de los productores fue de entre 69% y 76% del
precio final (datos de 1964 a 1978). Los sistemas de liquidaciones del precio final
de venta del producto, aplicados desde hace mas de 40 afios en café y cafia, y que
en tiempos recientes también se han utilizado en el mercadeo de carne de
exportacion, podrian ser institucionalizados de manera definitiva con el
establecimiento de una institucién reguladora.

IV. INSTRUMENTOS QUE PUEDEN CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE

GANADERIA DE CARNE: EXPERIENCIAS EN CAFE, CANA DE AZUCAR Y ARROZ

Instrumentos de Politica a analizar comparativamente

46. Estudios realizados sobre la aplicacién de instrumentos de politicas que fomentan

47.

el desarrollo econdmico y tecnolégico de actividades agropecuarias, han
encontrado que, en general, aquellos instrumentos que tienen mayor impacto son
medidas de politica econdmica (instrumentos como politica crediticia, de precios y
tributaria) y de politica organizativa (instrumentos dirigidos a crear nuevos arreglos
institucionales y a dar participacién en la toma de decisiones a un nimero mayor
de productores). Légicamente, en la medida que estos instrumentos formen parte
de una politica que integre de manera coherente estos diversos elementos, los
resultados que se obtendradn serdn mejores.

Para visualizar los efectos de algunos de los politicas e instrumentos aplicados en
café, cafia de azlcar y arroz, asi como para establecer paralelos con la situacién en
ganaderia de carne, y asi plantear la posible aplicacion de estas experiencias al
caso de la ganaderia, se pasara a analizar los siguientes instrumentos:

(a) Fomento de organizaciones reguladoras y productivas;

(b) Crédito como instrumento de desarrollo econdmico y tecnolégico;

(c) Aplicacion de instrumentos de precios y regulacion de mercados;

(d) Aplicacion de instrumentos de generacién y difusion de tecnologia.
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Fomento de organizaciones reguladoras y productivas

48.

49,

50.

Al final del capitulo anterior se hizo referencia extensa a organismos reguladores
de las actividades y mas someramente a organizaciones privadas, impulsadas por
el Estado, cuya finalidad es, por una parte permitir a los productores expresar sus
necesidades mediante organismos propios (que en la medida en que evolucionen
en organismos genuinamente representativos, serviran para democratizar las
relaciones al interior de la actividad); y por otra, la que estos organismos de los
productores, asuman muchas funciones y servicios a sus asociados, que el Estado
no puede suministrar, sea por escasez de recursos o porque no los puede prestar
eficientemente.

Recapitulando, sobre los organismos reguladores creados para ciertas actividades,
la base legal de estos, asi como la representacién de grupos de interés, funciones y
base de recursos, se presenta en el Cuadro 7. Para hacer mdas amplia la base de
comparacion, se han incluido, aparte de los organismos reguladores de café, cafia
y arroz, los de banano y tabaco. En dicho cuadro se puede observar, que existen
diferenciales en cuanto a la conformacién legal de las instituciones reguladoras. Asi
por ejemplo, INCAFE, INCOTAB Y OFIAAROZ, son instituciones semi-auténomas,
adscritas al Ministerio de Economia (MEIC), mientras LAICA es una corporacion de
derecho publico y ASBANA una sociedad andénima de interés publico. En todos los
casos, los diferentes grupos estan, claramente representados en las respectivas
juntas directivas. En adiccién, en el caso del café, de la cafia y de arroz, existen
organismos fiscalizadores superiores, encargados de revisar y aprobar las politicas
de los organismos, como son el Congreso Cafetalero y las Asambleas Generales de
LAICA y de OFIARROZ. En cuanto a las funciones principales que deben
desempeiiar los organismos, se encuentra una gran afinidad entre el INCAFE,
LAICA, OFIARROZ, INCOTAB, y un poco menos en el caso dado de ASBANA. El
banano se ha estructurado diferente a las otras actividades, dado que ASBANA es
un organismo en el cual sélo han tenido participacion el Estado, el SBN vy
empresarios privados, dejando fuera de su ambito de accién a las empresas
transnacionales bananeras.

Tomando como base esta experiencia previa en regulacion de actividades, la
Federacion de Camaras de Ganaderos elaboré una propuesta para la formacién de
una ~"Oficina Nacional de Ganaderia de la Carne”” (ONAGA). Dicha entidad seria
“una institucién de Derecho Publico con personeria juridica propia”, es decir como
LAICA.
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Cuadro 7. Caracteristicas principales de los organismos reguladores

Caracteristicas Café Cana de Azucar Arroz Tabaco Banano
Instituto Costarricense del café  |Liga Agricola-Industrial de la Instituto Costarricense del Asociacion Bananera Nacional
1.Nombre del Organismo (INCAFE) cana (LAICA) Oficina del Arroz (OFIARROZ) | Tabaco (INCOTAB) S.A (ASBANA)

2.Base legal

3.Tipo de Institucién

4.Integracion de la Junta Directiva

S5.Mecanismos de control
6.Principales Funciones
a.Regular relaciones

equitativamente entre grupos en la

actividad

b.Regular mercados vy fijar cuotas
c.Establecer distribucién equitativa
del precio final

d.Norma entrega y recibo del
producto, asi como calidad de este
e.Lleva requisitos de productores e
industriales

fFomenta desarollo tecnolégico y su

difusion

Dec. ley 74 (1948), ley 2762
(1971), ley (1985}

Semiauténoma, adscrita al MEIC
MEIC (1), Productores {2 uso de
cooperativas),
beeneficienciadores (1),
torrefactores (1) y exportadores

(1)
Congreso cafetalero nacional (34

miembros del sector privado y 14
del gobierno)

Si
Si

Si (mediante liquidacion parcial)
Si
Si

Si (convenios con MAG y UCR)

Ley 359 (1940), ley 3579 (1965),
ley 4876 (1971)

Corporacion de Derecho Péblico
con personeria juridica propia

Gobierno (2), cafieros (3),
industriales(3)

Asamblea general (10
representantes de productores y
10 representates de
industriales)

Si
Si

Si {mediante liquidacion parcial)
Si
Si

Si (mediante dieca)

Ley 7014 (1985)
Semiautonoma, adscrita al
MEIC

MAG (1), MEIC (1), SBN (1),
Productores (3), industriales (3)
Asamblea general (10
representantes de productores
y 5 representates de
industriales y 5 del estado

Si
Si {recomienda al CNP)

Si (mediante liquidacion parcial)
Si
Si (de instrumentales)

Si

Ley 2072 (1956), ley (1985)
Semiautdnoma, adscrita al
MEIC

MEIC (1), MAG {1}, CNP (1)
Productores (3} (1) y
procesadores (1)

No hay

Si
Si (recomienda al CNP)

Si
Si
Si

Si (mediante su Depto. Técnico)

Ley 4895 (1971)
Sociedad Andnima de Interés
Publico (1/3 SBN, 1/3 Privado

Gobierno (1), SBN (2} y
bananeros privados (2)

No hay

No aplica
Si

Si
N.A
N.A

Si (mediante su Depto. Técnico)

Fuentes: Elaboracion propia,
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Segun la propuesta, seran nueve los miembros de su junta directiva, los que
incluirian 3 representantes del Gobierno (MEIC, MAG, MIDEPLAN); 3 de los
ganaderos, nominados por la Federacidn; 2 de los industriales, designados por la
Asociacion de Procesadores; y finalmente un representante por la Cooperativa de
Montecillos. Llama sobremanera la atencién, que a pesar de la larga dependencia
de la ganaderia de las decisiones del Consejo Nacional de Produccidn, este ente no
haya sido incluido en la propuesta junta directiva.

En cuanto a las funciones que se proponen para la ONAGA, la principal es la de
regular los aspectos relacionados con la entrega de ganado, su procesamiento,
mercadeo interno y exportacion. Se establece también que la ONAGA sera
responsable de fijar las cuotas de consumo interno y exportacidn, asi como de
llevar la representacién del sector ganadero en eventos internacionales y de
suscribir convenios para la estabilizacién y mejora de precios de la carne y sus
subproductos.

Respecto a la estuctura y funciones propuestas, el aspecto mads interesante que se
deriva de la experiencia de otras instituciones reguladoras es que al crearse como
entidad de derecho publico con autonomia juridica, la ONAGA se sustrae al control
directo del CNP, que fue hasta ese momento, el organismo encargado de fijar
cuotas de consumo y exportaciéon. Otras funciones propuestas, en las que la
ONAGA se asemejaria a otros antes reguladores incluyen: (a) llevar registros de
ganaderos, industriales de la carne y exportadores: (b) asegurar el cumplimiento
correcto y oportuno del sistema de liquidacion de precios a los ganaderos; (c)
llevar estadisticas de precios, produccién, consumo, exportacion, etc.

Un aspecto muy importante, que no aparece explicitamente incluido entre las
funciones de ONAGA, es el deber de esta fomentar la actividad ganadera de
manera de introducir mejor tecnologia que aumente la productividad en el uso de
recursos y ayude a reducir costos de produccion. Dado el relativo atraso
tecnoldgico de la ganaderia respecto a otras actividades agricolas, el cual fue
analizado en forma extensiva en el capitulo I, es necesario que de manera explicita
sea considerada la necesidad de introducir mejor tecnologia como funcién basica
de desarrollo del sector ganadero. La experiencia del INCAFE, del INCOTAB y de
LAICA, es rica en términos de su importancia en generar cambios profundos en la
forma de produccidn, incluyendo la introduccién de nueva tecnologia, producto
del interés de las instituciones reguladoras de fomentar ese cambio. La realizaciéon
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de esta funcidn en un eventual ente regulador de la ganaderia, podria canalizarse
por medio del establecimiento de dérganos o departamentos especializados en
investigacion y asistencia técnica, funcionando como parte del ente ( como sucede
en LAICA, con su DIECA; INCOTAB y ASBANA, con sus respectivos departamentos
técnicos), o contratando los servicios con otras instituciones ( como hace en gran
parte el INCAFE, mediante convenios con el MAG.UCR.CATIE, etc).

Si bien la creacién de ONAGA como instrumento, puede ser un factor importante
para el desarrollo de la ganaderia - siempre y cuando se hagan modificaciones
como las anotadas- , para ayudar a la actividad a salir de la crisis en que se
encuentra, es necesario cumplir otras condiciones simultdneamente. En particular,
es necesario establecer un ambiente positivo, que permita reunir a los diferentes
grupos de interés y lograr que acuerden cooperar para el establecimiento del ente
regulador. Para esto, es necesario que la actividad cuente de previo con un
suficiente desarrollo de instituciones gremiales, que los intereses en competencia
por beneficios econdmicos, estén claramente identificados, y que los gremios
cuenten con mecanismos internos, que aseguren una adecuada representatividad
de los miembros. Otra condicion, es que exista una percepcion de parte de los
grupos politicos dominantes, de la necesidad de buscar una solucion a los
problemas de la actividad, dentro de un esquema que busco equilibrar los
intereses de los grupos en competencia, sin favorecer excesivamente a unos sobre
otros. Una tercera condicion, seria la existencia de un espacio econdmico y fisico
para el desarrollo de la actividad, tal como la posibilidad de explotar nuevos
productos o la expansidon hacia nuevas areas de produccién. Finalmente, otra
condicidn necesaria para que un ente regulador y de fomento pueda contribuir a
desarrollar una actividad, es la disponer de oferta de tecnologia, que permita a la
ganaderia aumentar su competividad en el mercado internacional, como producto
de exportacién, o hacer competitivos sus precios, para estimular el consumo de
carne en el mercado nacional.

Una segunda linea de politica respecto a la organizacién institucional que fue
seguida en otras actividades agricolas, consistié en estimular la formaciéon de
instituciones privadas gremiales, dirigidas a ofrecer y presentar servicios a los

asociados. Entre las mas importantes de estas instituciones, a las que el Estado ha
dado su apoyo, estdn_las cooperativas. De las actividades analizadas, fue en café
donde se profundizé mas el proceso de cooperativizacion. En la actualidad existen
una 30 cooperativas cafetaleras, que producen cerca de un 35% de la produccion y
de las exportaciones. Dichas cooperativas prestan servicios de compra y
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procesamiento del café, suministran insumos a bajo costo, promueven la
introduccion de mejor tecnologia productiva, etc. Las experiencias con
cooperativas en actividades como produccién de cafia de azlcar, aunque no
negativas, no alcanzaron un desarrollo parecido al de café; en arroz, practicamente
no ha existido desarrollo de este tipo de organizacion. En la ganaderia de carne,
existen la experiencia con la creacion de Coope Montecillos, creada por iniciativa
del Estado en 1964 (las primeras propuestas datan de 1950). Su establecimiento
fue sin duda un factor importante en equilibrar la fuerza econdmica de ganaderos
y empacadores; su éxito financiero también es un aspecto a resaltar. Tal vez, la
limitacién principal esta en su representatividad como institucion gremial, ya que
su membresia es reducida, respecto al total de ganaderos. Por la estructura de
mercadeo en ganaderia de carne, en la cual participan varios niveles de
intermediarios, una alternativa interesante a analizar, especialmente cuando son
pequeiios ganaderos los que venden, es la posibilidad de establecer algun sistema
de cooperativas de mercadeo y servicios, tales como se establecieron para el café.

El crédito como instrumento

57. En la actividad agropecuaria, el crédito es un instrumento utilizado para dotar de
medios al productor que no tiene capital propio, para que invierta y lleve a cabo
transformaciones importantes en su forma de produccién. Al contrario de otros
paises, en Costa Rica el crédito agropecuario gozoé de una alta prioridad durante las
cuatro décadas cubiertas por este estudio; especialmente favorecidas con esta
politica han sido las cuatro actividades analizadas: carne, café, cafia y arroz. Estos
productos han representado aproximadamente entre 40% a 45% del PIB
agropecuario en la ultima década, pero han recibido en promedio algo mas del
70% del crédito agropecuario. Los datos sobre el crédito concedido y contribucion
al PIB agropecuario para 1980, se presentan en el cuadro 8.

Cuadro 8. Crédito recibido y contribucién al PIB por actividades: 1980

Porcentaje del crédito
Actividad Contribucion al PIB recibido

Ganado de carne
(estimado) 9% 36%

Café 21% 19%
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Cafia de AzUcar 5% 1,5%
Arroz (est.) 7% 15%

Otros cultivos y
actividades 58% 28,5%

En términos su utilizacién como instrumento para promover cambios, el crédito
fue efectivamente usado a tal efecto en café (por ejemplo: plan de abonamiento
de cafetales en 1953; plan de repoblacién y mejoramiento de 25.000 ha. en 1965;
programa de mejoramiento y fertilizacién en 1976; programa de mejoramiento de
café en 1979); en arroz (plan mixto para arroz y maiz en 1948-50; programa
nacional de granos bdsicos en 1975-79); y en cafia de azucar (incluido como parte
de la ley 4856 de 1971). En el caso de la ganaderia de carne, si bien se ha
justificado en parte, que los recursos de crédito serian destinados a promover
cambios en la forma de produccion, el efecto del crédito en ese sentido, fue
mucho menor que en los tres cultivos citados, como lo muestran los bajos niveles
de rendimiento (Capitulo lll). Especificamente, el crédito ganadero fue dado con el
objetivo especifico de mejorar la tecnologia de produccion, solo cuando este
formo parte de un programa financiado con recursos externos (BIRF y BID). En esos
pocos casos las evaluaciones hechas indican que sus efectos fueron muy positivos
como medio para incentivar a los ganaderos a mejorar las técnicas de produccién.

El éxito logrado por las experiencias de crédito orientado a introducir mejoras en
las actividades agricolas, podria servir como modelo para el crédito ganadero que
su inmensa mayoria no fue otrogado con el criterio de introducir mejoras técnicas.
El establecimiento de un sistema de crédito supervisado, que el caso de los
ganaderos grandes, podria basarse en asistencia técnica pagada a compafiias de
especialistas, como en los grupos CREA de Sud América, seria un instrumento a
explorar.

Aplicacion de instrumentos de precios y regulacién de mercados

Los sistemas de liquidacidn de precios parciales, desarrollados para café y caia de
azucar, han sido instrumentos importantes para lograr que el productor reciba un
precio justo por su producto. Un sistema similar se aplica en ganaderia de carne,
para la venta de animales cuyo destino es procesamiento para exportacién. La
generalizacion del mismo al ganado de consumo interno seria de gran interés,
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dado que la gran mayoria de la produccion de carne tiene ahora, y en el futuro
previsible, ese destino.

En cuanto a los sistemas utilizados para determinar las cuotas del mercado
destinado para consumo interno y para exportacion, este es un instrumento que se
requiere mucho mayor desarrollo en el caso de la ganaderia de carne, ya que de
hecho en los ultimos 25 afios se ha sacrificado al consumidor nacional, para poder
vender el excedente en el exterior. Un analisis detallado de como en cana, LAICA
establecid criterios para estimar las necesidades internas, seria interesante para e
caso de la carne, ya que la azlcar es una actividad que igual que esa, pasé por un
periodo de auge de exportaciones, pero al limitarse el mercado preferencial
americano (que le acontecié a la cafia) debié acomodarse a una nueva situacion.
Para ello fue necesario desarrollar el mercado para nuevos productos (alcohol
anhidro), asi como hacer un esfuerzo por mejorar la tecnologia de produccion y
racionalizar la capacidad industrial.

Aplicacion de instrumentos de generacidn y difusion de tecnologia

Es necesario distinguir entre instrumentos de politica que explicitamente buscan
introducir cambio tecnoldgico, y aquellos que tienen otras finalidades, pero causan
implicitamente cambios en el comportamiento de los productores, induciéndolos a
introducir cambios en su tecnologia de produccién. Se dan con frecuencia casos de
este segundo tipo, debido a por ejemplo, la introduccidon de una politica salarial,
gue si encarece la mano de obra, induce a los productores a mecanizar al maximo
posible sus operaciones. La interaccién entonces entre politicas econdmicas vy
cambios tecnolégicos inducidos por estas puede ser muy importante, a veces
teniendo mayor impacto estas en la introduccién de nueva tecnologia, que las
propias politicas explicitamente cientifico-tecnoldgicas. Por esta razon, si se busca
introducir cambios tecnolégicos en una actividad, estos deben enmarcarse dentro
de la politica econdmica dirigida a la actividad, guardando la coherencia a que se
hace referencia en el parrafo 46.

Dado que los efectos de las politicas econdmicas generales fueron presentadas, se
pasa ahora a considerar algunas politicas explicitas de cambio tecnoldgico. Estas
consisten fundamentalmente en lo siguiente: (a) creacién de unidades de
investigacion y difusion tecnoldgica, o su fortalecimiento si ya existen, dotandolos
de personal capacitado y medios de trabajo; (b) el establecimiento de mecanismos
de revisién del avance de las investigaciones, para asegurar que con base en una
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evaluacion rigorosa, se de una continuidad y sistematicidad a aquella investigacion
prometedora de resultados, y por otra parte descartar aquella que o no se esperan
resultados positivos o no se realiza de acuerdo con un proceso cientifico de
programacion y analisis; (c) disefios de mecanismos adecuados de difusion de
tecnologia a los productores, considerando el papel que los propios productores y
sus organizaciones pueden desempefiar en la difusidon de nueva tecnologia; y (d) el
disefio de politicas e instrumentos complementarios que apoyen y fortalezcan a los
instrumentos explicitos de cambio tecnolégico citados anteriormente, como son
establecer politicas de precios atractivas para un producto cuya produccion se
desea tecnificar; o asegurar a productores el abastecimiento de insumos
tecnolégicos (fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas, etc.) requeridos para
mejorar el nivel tecnolégico; o establecer sistemas de crédito supervisado, para
asegurar la incorporacion por el productor de las técnicas recomendadas.

En el campo de_generacién de nueva tecnologia, las experiencias al respecto que

se han observado en la agricultura nacional, y en especial en café, caia de azlcary
arroz, indican que la politica de crear instituciones nuevas para hacerse cargo de la
investigacion (como podria sugerirse para el caso de la ganaderia de carne),
aungue podria ser parte de una posible solucién, no es la Unica, ni siquiera la
mejor. Lo que si es importante es: (a) obtener recursos dedicados especificamente
por los propios entes y asociaciones de productores, al financiamiento de
investigaciones, como resultado de su propio convencimiento de que esos trabajos
van a producir beneficios futuros para la actividad; y (b) que el ente y las
asociaciones de productores tengan alguna capacidad de supervision, sin llegar a
interferir en aspectos técnicos de los proyectos de la investigacion que se realiza.
De esta manera, el investigador sabe que hay un interés directo en los eventuales
resultados de su trabajo y puede interactuar con productores interesados. Este
seguimiento sirve ademads para reducir las posibilidades que la investigacion se
oriente a su aspecto de poca aplicacidon o interés. Si se cuenta con recursos para
investigacion y si el grupo productor estd interesado en sus resultados, es
secundaria la forma en que se estructure institucionalmente la investigacion.
Puede ser que esta se haga estableciendo una unidad o instituto especifico de
investigacion para la actividad, como se surgié arriba, o para citar un ejemplo
reciente, como se organizé la investigacion en cafia, por medio de la creacidn de la
Direccidn de Investigacidén y Extensién de la Cafia de Azlicar —DIECA- adscrita a
LAICA.
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En el caso concreto de ganaderia, dado que ya varias instituciones realizan
investigacion (MAG,UCR,UNA,CATIE en el pais; CIAT y otros en el exterior), podria
ser recomendable que un eventual ante regulador y una asociacién de ganaderos,
consideren contratar a estas instituciones para que cada una realice parte de la
investigacion nacional requerida, como podria ser en la seleccién de mejores
pastos, desarrollo de sistemas de nutricion y reproduccion mas eficientes y
rentables (porque la investigacion zootécnica y agrondmica debe siempre ir
acompanada de investigaciones econdmicas que verifiquen la rentabilidad de la
nueva tecnologia.

Otro aspecto importante, de acuerdo con la experiencia de investigacién en café,
cafia y en menor medida arroz, es que la investigacion debe hacerse mayormente
en las fincas de productores que deseen colaborar. De esta manera, se evita el
hacer grandes inversiones en estaciones experimentales, cuyos resultados de
investigacion son frecuentemente considerados por los productores, como no
transferibles a sus fincas. Ademads, en la medida que se obtienen resultados de
investigacion interesantes, los propios agricultores o ganaderos duefios de las
fincas donde se trabaja, se convierten en una fuente de apoyo para la posterior
difusion de las nuevas técnicas. La participacién de agricultores y ganaderos
innovadores en los trabajos iniciales como son, seleccidn de materiales y practicas
tecnolégicas, ha sido comunmente subvaluada por los técnicos, lo cual es
desafortunado, pues en la practica son los propios productores una de los mayores
fuentes de innovaciones en la agricultura. La experiencia en café al respecto es
sobresaliente.

Lo indicado arriba, no debe considerarse que vaya a restar rigor a la investigacion.
Precisamente uno de los problemas encontrados con la investigacidon hecha por
instituciones estatales en el pais, es que, aunque esta se apega formalmente a
ciertos principios de la investigacion cientifica, por otra parte se peca de no seguir
otros. Asi, le falta de evaluacidn periddica de los avances de la investigacion, la
falta de informes periédicos de resultados, la no conservacion y sistematizacién de
informes de investigacién, la no publicacién de resultados (sean positivos o
negativos), son todos aspectos que atenten contra la calidad de la investigacion y
en particular contra la aceptacidn de los mismos por los productores.

La otra mitad del problema, es el de la difusién de conocimientos nuevos

generados, a los productores y la adopcién de los mismos por estos. Entre los
aspectos mas importantes, es lograr una buena interaccién desde un inicio entre
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investigadores y difusores (extensionistas). Esto que es dificil en la practica, se ha
logrado por ejemplo en el caso de café, en que los dos tipos de técnicos trabajan
juntos, lograndose una buena compenetracion entre ellos de los problemas de
trabajo que enfrentan.

La difusidn de tecnologia en ganaderia de carne, debe verse también en funcién de
la capacidad de atender al estrato de productor del que se trate. El Estado o una
ente regulador de la ganaderia, no puede contar con suficiente personal técnico de
extension como para atender a los aproximadamente 45,000 ganaderos del pais.
Parte de esta tarea de asistencia técnica debe ser asumida por el sector privado
productivo. Asi, para los ganaderos de mayor capacidad econdémica, puede
considerarse establecer la asistencia técnica pagada, mediante la contratacién de
empresas o técnicos consultores especializados. Los costos de esta asistencia
serian cubiertos por los ganaderos de sus propias ganancias, o mediante la
inclusion de ese rubro en el financiamiento bancario. Otra posibilidad, seria la
formacién de grupos CREA (Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola),
de los cuales ha habido amplia experiencia en Argentina y Uruguay.

En el caso de los pequefios ganaderos, que sumaron unos 24,000 segun el Censo
de 1973, la situacién es muy distinta. Aqui, la asistencia técnica tendra que ser
subvencionada por el Estado (por ejemplo, por medio del servicio del extension del
MAG; o preferiblemente en un eventual ante regulador de la actividad ganadera),
o por los bancos (dentro de un esquema de crédito supervisado por técnicos del
SBN) o por cooperativas y asociaciones de productores que eventualmente pueden
crearse. El establecimiento de cooperativas para suministrar servicios a los
ganaderos, inicialmente para ayudar en el mercadeo de ganado y suministro de
insumos (abonos, pesticidas, ampollas de semen, etc), podria eventualmente
ampliarse a ciertos servicios de asistencia técnica, como se da en café y en otros
cultivos de mayor nivel comercial como hortalizas.

Un punto final a considerar de la experiencia del pasado, respecto al método mas
apropiado para llevar a cabo la difusiéon de tecnologia, y al cual ya se ha hecho
referencia, pero es necesario enfatizar, es sobre el papel tan importante que
puede tener en todo este proceso, el productor innovador. La identificacién de
estos y su integracion en el proceso formal de difusién que pueden desarrollar las
instituciones, puede ser gran utilidad para acelerar el ritmo de adaptacién de
tecnologia mas productiva y rentable.
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